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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานภาพของคุรุสภา (สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา) 

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
   

 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหนังสือที่ ศธ ๕๑๐๑.๕/๒๗๒๗ ลงวันที่ ๒๙ 

ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายความวา ตามที่
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดบัญญัติข้ึนเพื่อคุมครอง
เจาหนาที่และกําหนดขอบเขตความรับผิดของเจาหนาที่ใหตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงาน
ในหนาที่เฉพาะเมื่อเปนการจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และมิใหนําหลักลูกหนี้
รวมมาใชบังคับ โดยมาตรา ๔ กําหนดบทนิยามคําวา “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง 
ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการ
สวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหความหมาย
รวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให เปนหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเคยวินิจฉัยขอหารือของคุรุ
สภาวา คุรุสภาตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และหนวยงานในสังกัดไมใชหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และไมอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายดังกลาว ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่องคการคาของคุรุสภาจึงตองเปนไปตาม
กฎหมายทั่วไปวาดวยเรื่องละเมิดที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ตอมาพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งไดกําหนดใหมีสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีฐานะเปนนิติบุคคล อยูในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ มี
วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ประกอบ
กับคณะกรรมการคุ รุสภาในการประชุมครั้ งที่  ๑๐/๒๕๔๗  วันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
คณะกรรมการคุรุสภาไดมีมติมอบใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไปพิจารณาดําเนินการใหคุรุสภา
อยูภายใตบังคับของกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ในการนี้ จึงขอหารือวา 
คุรุสภาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีสถานภาพเปน
หนวยงานของรัฐมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หรือไม และถาหากไมเปนหนวยงานของรัฐตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะตองดําเนินการ
อยางไรตอไป 

 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๑๐๓๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาของสํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา โดยมีผูแทนสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น
ดังนี้ 

คุรุสภา ตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนสภาวิชาชีพที่ควบคุมดูแลในเร่ืองความประพฤติและการดําเนินงานของผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ และ
เมื่อพิจารณาจากนิยาม “หนวยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว คุรุสภามิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แตเปนหนวยงาน
อ่ืนของรัฐ ซึ่งการจะนํากฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่มาใชบังคับแก
หนวยงานอื่นของรัฐตองมีการตราพระราชกฤษฎีกาใหหนวยงานนั้นเปนหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่เสียกอน เมื่อยังไมมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหคุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คุรุสภาจึงไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

ในกรณีที่คุรุสภาประสงคจะเปนหนวยงานของรัฐซึ่งทําใหไดรับความคุมครอง
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คุรุสภาตองดําเนินการใหมี
การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหคุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป 

 
 
 

(คุณพรทิพย จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๔๗ 

                                                 
๑ มาตรา ๗ ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ 
๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ ฯลฯ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
และมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 


