
เร่ืองเสร็จ ๑๐๖๕/๒๕๔๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  สิทธิในการนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการสอบสวนเพื่อถอดถอนคณาจารย 

ตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๕/๗๖๖๔ ลง

วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปญหาขอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ สรุปความไดวา 

(๑) โดยที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบัญญัติให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสถานภาพเปนนิติบุคคลนับแตวันที่ ได รับใบอนุญาต  และ
พระราชบัญญัติดังกลาวไดมอบอํานาจใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใชอํานาจตามกฎหมาย เชน การอนุมัติและการเพิกถอนปริญญาหรือปริญญากิตติมศักดิ์ 
การแตงตั้ง สอบสวน และถอดถอนอธิการบดีหรือคณาจารย การแตงตั้งและถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางวิชาการ เปนตน 

(๒) ปรากฏขอเท็จจริงวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงหนึ่งไดดําเนินการ
สอบสวนอาจารยประจําตามความในมาตรา  ๙๗ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งอาจารยผูนั้นไดขอนําทนายความเขารวมฟงการ
สอบสวนโดยอางสิทธิตามความในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงนั้นไดปฏิเสธวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ .ศ .  ๒๕๔๖  ไมอ ยูภายใตบั งคับของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะไมใชหนวยงานของรัฐ 

(๓) ในเรื่องนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นเบื้องตนวา 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคล ซึ่งได รับมอบอํานาจจากรัฐในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และการดําเนินการสอบสวนอาจารยประจําตามความในมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง 
(๒) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย การดําเนินการดังกลาวจึงควรอยู
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาขอหารือประเด็นขอกฎหมายดังนี้ 

๑. สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได รับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น เปน “เจาหนาที่” ตามความในมาตรา 
๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 



 ๒

๒. การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดพิจารณาขอหารือของ

สํ านั กง านคณะกรรมการการอุดมศึกษา  โดยไดฟ งคํ า ช้ี แจงข อ เท็ จจริ ง จ ากผู แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แลว เห็นวามีประเด็นตอง
พิจารณาวาในการสอบสวนเพื่อถอดถอนคณาจารยตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ผูถูกสอบสวนมีสิทธิตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการ
พิจารณาไดหรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว เห็นวา มาตรา ๘๑ 
แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เปนสถานศึกษาและวิจัยที่ดําเนินการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน 
ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ โดยมาตรา 
๓๙ วรรคหนึ่ง๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรา ๓๔๓ บัญญัติใหสภาสถาบันมี
อํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งนี้ มาตรา 
๒๔๔ บัญญัติใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติเปนผูกํากับ
ดูแลการบริหารและการจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

                                                 
๑ มาตรา ๘ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสถาบันศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคในการให

การศึกษาสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทํานุ
บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

๒ มาตรา ๓๙ ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และจะมีรองอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ไดเพ่ือทํา
หนาท่ีและรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓๔ สภาสถาบันมีอํานาจหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อํานาจหนาท่ีเชนวานี้ใหรวมถึง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๕) แตงตั้งและถอดถอนอธิการบดี ศาสตราจารยเกียรติคุณ และถอดถอนคณาจารย
ประจําตามมาตรา ๙๗ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๒๔ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี ้
  (๑) ใหความเห็นชอบในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวใหไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ 



 ๓

สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มาตรา ๙๗ 
วรรคสอง๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหอธิการบดีมีอํานาจสอบสวนและถอดถอน
คณาจารยออกจากตําแหนงหากมีเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่กําหนดไวในมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง และ
ในกรณีที่อธิการบดีละเวนไมดําเนินการดังกลาว มาตรา ๙๗ วรรคสาม บัญญัติใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินการแทนอธิการบดี ทั้งนี้ มาตรา ๙๗ วรรคสอง บัญญัติให
คณาจารยผูถูกถอดถอนออกจากตําแหนงมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการการอุดมศึกษาภายใน
สามสิบวันและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการอุดมศึกษาถือเปนเด็ดขาด 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๙๗ ดังกลาวขางตนแลว จะเห็นไดวาการ
สอบสวนคณาจารยเพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงเปนกรณีที่อธิการบดีและสภาสถาบันอดุมศกึษา
เอกชนไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อใหการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพและ
มาตรฐานตามที่ รัฐกําหนด ทั้งนี้ โดยมีคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งเปนองคกรของรัฐ
ตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวอันเปนกระบวนการตรวจสอบภายในฝายปกครอง กรณีจึงถือได

                                                                                                                                            
  (๒) เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  (๓) ใหการรับรองหลักสูตรการศึกษาตามมาตรฐานที่กระทรวงกําหนด 

  (๔) ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานการศึกษาและวิทยฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรฐานการศึกษาที่กระทรวงกําหนด 

  (๕) ออกระเบียบและขอบังคับเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
  (๖) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจและ

หนาท่ีของคณะกรรมการ 
๕ มาตรา ๙๗ เม่ือปรากฏวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใด 

  (๑) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๖ หรือไดรับการแตงตั้งไมเปนไป
ตามขอบังคับตามมาตรา ๔๘ 

  (๒) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๘๗ หรือขอบังคับหรือขอกําหนดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  (๓) กระทําการในลักษณะที่อาจเปนภัยอยางรายแรงตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศวัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาขน 

  ใหอธิการบดีดําเนินการสอบสวน ถาเห็นวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูซึ่งถูก
สอบสวนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไดรับการแตงตั้งไมเปนไปตามขอบังคับตาม (๑) กระทําการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม (๒) หรือกระทําการตาม (๓) ใหดําเนินการเพ่ือถอดถอนคณาจารยผูนั้นออกจาก
ตําแหนงภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบผลการสอบสวน ท้ังนี้ ใหคณาจารยมีสิทธิยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการภายในสามสิบวันคําวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเปนเด็ดขาด 

  ถาอธิการบดีไมดําเนินการตามวรรคสอง ใหสภาสถาบันดําเนินการแทนและใหดําเนินการ
ตออธิการบดีตามควรแกกรณีตอไป 

  เม่ือไดดําเนินการถอดถอนคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือดําเนินการตอ
อธิการบดีตามวรรคสองหรือวรรคสามแลว ใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือทราบ 



 ๔

วาการใชอํานาจของอธิการบดีและสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๙๗ วรรคสองและ
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนการใชอํานาจในฐานะ 
“เจาหนาที”่ ตามนัยมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

การดําเนินการสอบสวนคณาจารยของอธิการบดีและสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามมาตรา ๙๗ เพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงจึงเปนกรณีที่เจาหนาที่ใชอํานาจตาม
กฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูถูกสอบสวนอันเปน “คําส่ังทาง
ปกครอง” ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่การ
สอบสวนคณาจารยเพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงเปนการสอบสวนขอเท็จจริงเพ่ือเสนอเรื่องตอ
อธิการบดีวาผูถูกสอบสวนมีเหตุตามที่กําหนดในมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง๘ หรือไม ซึ่งหาก
อธิการบดีพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวขางตนจริง อธิการบดีก็จะดําเนินการถอดถอนผูถูก
สอบสวนออกจากตําแหนง  ดังนั้น การสอบสวนคณาจารยเพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงจึงเปน 
“การพิจารณาทางปกครอง” และคณาจารยผูถูกสอบสวนเปน “คูกรณี” ตามมาตรา ๕๙ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ 
มิไดบัญญัติใหสิทธิแกคณาจารยผูถูกสอบสวนตามมาตรา ๙๗ ในการนําทนายความหรือที่ปรึกษา

                                                 
๖ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบ
ใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
  (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียนแตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ี
เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “คูกรณี” หมายความวา  ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 



 ๕

เขามาในการสอบสวน โดยมาตรา ๙๘๑๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหการสอบสวนตาม
มาตรา ๙๗ เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  ดังนั้น หากขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงใดมิไดกําหนดใหสิทธิแกผูถูก
สอบสวนในการนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการสอบสวน ยอมถือไดวาขอบังคับดังกลาว
มีหลักประกันความเปนธรรมต่ํากวาหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓๑๑ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่ใหสิทธิแกคูกรณีที่จะนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการ
พิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาที่ กรณีจึงตองนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๓ มาใชบังคับ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
คณาจารยผูถูกสอบสวนจึงมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการสอบสวน 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๔๗ 

                                                 
๑๐ มาตรา ๙๘  การสอบสวนตามมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในขอบังคับของสภาสถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
๑๑ มาตรา ๒๓  ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาท่ี 

คูกรณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได 
การใดที่ทนายความหรือท่ีปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณี ใหถือวาเปนการกระทําของ

คูกรณี เวนแตคูกรณีจะไดคัดคานเสียแตในขณะนั้น 
๑๒ มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 


