
เร่ืองเสร็จ ๑๐๖๕/๒๕๔๗ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  สิทธิในการนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการสอบสวนเพื่อถอดถอนคณาจารย 

ตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศกึษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๕/๗๖๖๔ ลง

วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปญหาขอกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ สรุปความไดวา 

(๑) โดยที่พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบัญญัติให
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสถานภาพเปนนิติบุคคลนับแตวันที่ ได รับใบอนุญาต  และ
พระราชบัญญัติดังกลาวไดมอบอํานาจใหสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใชอํานาจตามกฎหมาย เชน การอนุมัติและการเพิกถอนปริญญาหรือปริญญากิตติมศักดิ์ 
การแตงตั้ง สอบสวน และถอดถอนอธิการบดีหรือคณาจารย การแตงตั้งและถอดถอนผูดํารง
ตําแหนงทางวิชาการ เปนตน 

(๒) ปรากฏขอเท็จจริงวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงหนึ่งไดดําเนินการ
สอบสวนอาจารยประจําตามความในมาตรา  ๙๗ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งอาจารยผูนั้นไดขอนําทนายความเขารวมฟงการ
สอบสวนโดยอางสิทธิตามความในมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงนั้นไดปฏิเสธวาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ .ศ .  ๒๕๔๖  ไมอ ยูภายใตบั งคับของ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะไมใชหนวยงานของรัฐ 

(๓) ในเรื่องนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นเบื้องตนวา 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคล ซึ่งได รับมอบอํานาจจากรัฐในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และการดําเนินการสอบสวนอาจารยประจําตามความในมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง 
(๒) แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย การดําเนินการดังกลาวจึงควรอยู
ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในเรื่องดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาขอหารือประเด็นขอกฎหมายดังนี้ 

๑. สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ได รับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น เปน “เจาหนาที่” ตามความในมาตรา 
๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 



 ๒

๒. การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ของ
สภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดพิจารณาขอหารือของ

สํ านั กง านคณะกรรมการการอุดมศึกษา  โดยไดฟ งคํ า ช้ี แจงข อ เท็ จจริ ง จ ากผู แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แลว เห็นวามีประเด็นตอง
พิจารณาวาในการสอบสวนเพื่อถอดถอนคณาจารยตามมาตรา ๙๗ แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ผูถูกสอบสวนมีสิทธิตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการ
พิจารณาไดหรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว เห็นวา มาตรา ๘๑ 
แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เปนสถานศึกษาและวิจัยที่ดําเนินการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน 
ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ โดยมาตรา 
๓๙ วรรคหนึ่ง๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรา ๓๔๓ บัญญัติใหสภาสถาบันมี
อํานาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งนี้ มาตรา 
๒๔๔ บัญญัติใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติเปนผูกํากับ
ดูแลการบริหารและการจัดการของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

                                                 
๑ มาตรา ๘ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสถาบันศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคในการให

การศึกษาสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทํานุ
บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

๒ มาตรา ๓๙ ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีอธิการบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และจะมีรองอธิการบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ไดเพ่ือทํา
หนาท่ีและรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๓๔ สภาสถาบันมีอํานาจหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อํานาจหนาท่ีเชนวานี้ใหรวมถึง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๕) แตงตั้งและถอดถอนอธิการบดี ศาสตราจารยเกียรติคุณ และถอดถอนคณาจารย
ประจําตามมาตรา ๙๗ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๒๔ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี ้
  (๑) ใหความเห็นชอบในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวใหไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ 



 ๓

สําหรับการปฏิบัติหนาที่ของคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน มาตรา ๙๗ 
วรรคสอง๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหอธิการบดีมีอํานาจสอบสวนและถอดถอน
คณาจารยออกจากตําแหนงหากมีเหตุใดเหตุหนึ่งตามที่กําหนดไวในมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง และ
ในกรณีที่อธิการบดีละเวนไมดําเนินการดังกลาว มาตรา ๙๗ วรรคสาม บัญญัติใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดําเนินการแทนอธิการบดี ทั้งนี้ มาตรา ๙๗ วรรคสอง บัญญัติให
คณาจารยผูถูกถอดถอนออกจากตําแหนงมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการการอุดมศึกษาภายใน
สามสิบวันและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการอุดมศึกษาถือเปนเด็ดขาด 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๙๗ ดังกลาวขางตนแลว จะเห็นไดวาการ
สอบสวนคณาจารยเพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงเปนกรณีที่อธิการบดีและสภาสถาบันอดุมศกึษา
เอกชนไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเพื่อใหการจัดการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีคุณภาพและ
มาตรฐานตามที่ รัฐกําหนด ทั้งนี้ โดยมีคณะกรรมการการอุดมศึกษาซึ่งเปนองคกรของรัฐ
ตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวอันเปนกระบวนการตรวจสอบภายในฝายปกครอง กรณีจึงถือได

                                                                                                                                            
  (๒) เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อ

ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และเรื่องอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  (๓) ใหการรับรองหลักสูตรการศึกษาตามมาตรฐานที่กระทรวงกําหนด 

  (๔) ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการรับรองมาตรฐานการศึกษาและวิทยฐานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรฐานการศึกษาที่กระทรวงกําหนด 

  (๕) ออกระเบียบและขอบังคับเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
  (๖) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจและ

หนาท่ีของคณะกรรมการ 
๕ มาตรา ๙๗ เม่ือปรากฏวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูใด 

  (๑) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๖ หรือไดรับการแตงตั้งไมเปนไป
ตามขอบังคับตามมาตรา ๔๘ 

  (๒) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๘๗ หรือขอบังคับหรือขอกําหนดของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  (๓) กระทําการในลักษณะที่อาจเปนภัยอยางรายแรงตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศวัฒนธรรมของชาติ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาขน 

  ใหอธิการบดีดําเนินการสอบสวน ถาเห็นวาคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนผูซึ่งถูก
สอบสวนขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไดรับการแตงตั้งไมเปนไปตามขอบังคับตาม (๑) กระทําการ
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม (๒) หรือกระทําการตาม (๓) ใหดําเนินการเพ่ือถอดถอนคณาจารยผูนั้นออกจาก
ตําแหนงภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบผลการสอบสวน ท้ังนี้ ใหคณาจารยมีสิทธิยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการภายในสามสิบวันคําวินิจฉัยของคณะกรรมการถือเปนเด็ดขาด 

  ถาอธิการบดีไมดําเนินการตามวรรคสอง ใหสภาสถาบันดําเนินการแทนและใหดําเนินการ
ตออธิการบดีตามควรแกกรณีตอไป 

  เม่ือไดดําเนินการถอดถอนคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือดําเนินการตอ
อธิการบดีตามวรรคสองหรือวรรคสามแลว ใหรายงานสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือทราบ 



 ๔

วาการใชอํานาจของอธิการบดีและสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๙๗ วรรคสองและ
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนการใชอํานาจในฐานะ 
“เจาหนาที”่ ตามนัยมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

การดําเนินการสอบสวนคณาจารยของอธิการบดีและสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามมาตรา ๙๗ เพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงจึงเปนกรณีที่เจาหนาที่ใชอํานาจตาม
กฎหมายซึ่งมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของผูถูกสอบสวนอันเปน “คําส่ังทาง
ปกครอง” ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่การ
สอบสวนคณาจารยเพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงเปนการสอบสวนขอเท็จจริงเพ่ือเสนอเรื่องตอ
อธิการบดีวาผูถูกสอบสวนมีเหตุตามที่กําหนดในมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง๘ หรือไม ซึ่งหาก
อธิการบดีพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวขางตนจริง อธิการบดีก็จะดําเนินการถอดถอนผูถูก
สอบสวนออกจากตําแหนง  ดังนั้น การสอบสวนคณาจารยเพ่ือถอดถอนออกจากตําแหนงจึงเปน 
“การพิจารณาทางปกครอง” และคณาจารยผูถูกสอบสวนเปน “คูกรณี” ตามมาตรา ๕๙ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เมื่อพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ 
มิไดบัญญัติใหสิทธิแกคณาจารยผูถูกสอบสวนตามมาตรา ๙๗ ในการนําทนายความหรือที่ปรึกษา

                                                 
๖ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “เจาหนาท่ี” หมายความวา บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใชอํานาจหรือไดรับมอบ
ใหใชอํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามกฎหมาย ไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไมก็ตาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 
  (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง

บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การ
รับรอง และการรับจดทะเบียนแตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความวา การเตรียมการและการดําเนินการของเจาหนาท่ี
เพ่ือจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “คูกรณี” หมายความวา  ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูก
กระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง 



 ๕

เขามาในการสอบสวน โดยมาตรา ๙๘๑๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติใหการสอบสวนตาม
มาตรา ๙๗ เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  ดังนั้น หากขอบังคับของสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงใดมิไดกําหนดใหสิทธิแกผูถูก
สอบสวนในการนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการสอบสวน ยอมถือไดวาขอบังคับดังกลาว
มีหลักประกันความเปนธรรมต่ํากวาหลักเกณฑที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓๑๑ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ที่ใหสิทธิแกคูกรณีที่จะนําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการ
พิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาที่ กรณีจึงตองนําบทบัญญัติมาตรา 
๒๓ มาใชบังคับ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๑๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
คณาจารยผูถูกสอบสวนจึงมีสิทธินําทนายความหรือที่ปรึกษาเขามาในการสอบสวน 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๔๗ 

                                                 
๑๐ มาตรา ๙๘  การสอบสวนตามมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่กําหนดในขอบังคับของสภาสถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
๑๑ มาตรา ๒๓  ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมาปรากฏตัวตอหนาเจาหนาท่ี 

คูกรณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเขามาในการพิจารณาทางปกครองได 
การใดที่ทนายความหรือท่ีปรึกษาไดทําลงตอหนาคูกรณี ใหถือวาเปนการกระทําของ

คูกรณี เวนแตคูกรณีจะไดคัดคานเสียแตในขณะนั้น 
๑๒ มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดใน

พระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไวโดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 


