
เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การดํารงตําแหนงกรรมการของผูไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัต ิ

ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗   
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๒/

๑๖๒๐๓ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตอบขอหารือของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชวาผูที่ไดรับ
การตอเวลาราชการไมสามารถทําหนาที่กรรมการประจําสาขาวิชาได นั้น เนื่องจากสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับขอหารือจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกรณีผูที่ไดรับการตอ
เวลาราชการตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการตางๆ ไดหรือไม สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือปญหาขอกฎหมาย ดังนี้ 

๑. ผูที่ไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจาก
คณ า จ า ร ย ป ร ะ จํ า ข อ ง มห า วิ ท ย า ลั ย ต า มม าต ร า  ๑๔  (๔ )  แห ง พ ร ะ ร า ชบั ญญั ติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดหรือไม 

๒. ผูที่ไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถดํารงตําแหนงกรรมการการศึกษาในคณะกรรมการ
การศึกษาตามคําส่ังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ ๒๓๘๔/๒๕๔๗ ไดหรือไม 

๓. ผูที่ไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถดํารงตําแหนงกรรมการบริหารโครงการและกรรมการ
ดํ า เนิ น ง าน โครงการตามที่ กํ าหนดในข อ  ๗  ข อ  ๘  และข อ  ๙  ของประกาศสภา
มหาวิทยาลั ยเกษตรศาสตร  เ ร่ื อ ง  ระ เบี ยบว าด วยการบริหาร โครงการพิ เศษของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดหรือไม 

๔. การดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษามีลักษณะอยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) แลว มีความเห็นดังนี้ 

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๒๒๕  ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ประเด็นที่หน่ึง กรณีผูที่ไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถดํารงตําแหนงกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดหรือไม นั้น เห็นวา คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให
ความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๔๘๑ ไววา “ผูที่ไดรับการตอเวลาราชการตามมาตรา ๑๙ 
หรือมาตรา ๗๒ ตองปฏิบัติหนาที่เฉพาะการสอนหรือวิจัยตอไปเทานั้น ไมสามารถทําหนาที่ใน
ตําแหนงทางบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) ได” อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอํานาจและหนาที่ของ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖๒ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ 
สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่เพียงควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะ
อํานาจและหนาที่ในการวางนโยบายของมหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการ
ทางวิชาการแกสังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยไมมีอํานาจบังคับบัญชาในลักษณะ
เดียวกันกับตําแหนงผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข)๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บุคคลที่ดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม 
 

                                                 
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหนงทางบริหารของผูไดรับการ

ตอเวลาราชการ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๑๑ ลงวันที่ ๒๙ 
สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๒มาตรา ๑๖  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้

  (๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแก
สังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๘  ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก 
        (๑) อธิการบด ี

        (๒) รองอธิการบด ี

        (๓) คณบด ี

        (๔) หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

        (๕) ผูชวยอธิการบด ี

        (๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

        (๗) ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากอง
ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

        (๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

มาตรา ๑๔๔ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมิใชเปนการดํารง
ตําแหนงทางบริหารแตอยางใด  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยใหความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ 
๔๖๖/๒๕๒๔๕ เก่ียวกับการไดรับเบี้ยประชุมของกรรมการสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไวดวยวา 
“การที่กรรมการโดยตําแหนงในสภามหาวิทยาลัย คือ อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี และ
หัวหนาแผนกอิสระในมหาวิทยาลัย ไดรับเงินประจําตําแหนงตามระเบียบการจายเงินประจํา
ตําแหนงผูบริหารในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงเปนการรับเงินประจําตําแหนงหรือคาตอบแทน
ในฐานะเปนผูดํารงตําแหนงซึ่งมีหนาที่เก่ียวกับงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย มิใชเปน
การไดรับเงินประจําตําแหนงในฐานะเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยแตอยางใด เพราะลักษณะ
งานของตําแหนงทั้งสองนี้แตกตางกัน คือ งานของกรรมการสภามหาวิทยาลัยเปนงานเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลมหาวิทยาลัย มิใชเปนผูดําเนินงานบริหารและธุรการของมหาวิทยาลัย” ดังนั้น ผูที่
ไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงสามารถดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ ได 

ประเด็นที่สอง กรณีผูที่ไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถดํารงตําแหนงกรรมการการศึกษา
ในคณะกรรมการการศึกษาตามคําส่ังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ ๒๓๘๔/๒๕๔๗ ไดหรือไม นั้น 
ในประเด็นนี้ขอเท็จจริงรับฟงไดวา คณะกรรมการการศึกษาตามคําส่ังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ 
๒๓๘๔/๒๕๔๗ ซึ่งมีวาระ ๒ ป ไดครบวาระแลว และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดมีคําส่ัง 
 

                                                 
๔มาตรา ๑๔  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

  (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
  (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดี ประธานสภาขาราชการและ

ประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

  (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนแปดคน ซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเทาคณะ 

  (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนแปดคน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัยซึ่งไดทําการสอนในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาป และมิใชผูดํารงตําแหนงตาม (๓) 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕บันทึก เรื่อง กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหนงผูบริหารในมหาวิทยาลัยมีสิทธิ

ไดรับเบี้ยประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเบ้ียประชุมกรรมการ พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือไม สงพรอมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร ๐๖๐๑/๑๗๐๒ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๒๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๔

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ ๒๔๙๖/๒๕๔๙๖ แตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาชุดใหมข้ึนแทน 
โดยมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาและปรับปรุงงานดานการศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรเดิม และวาง
แผนพัฒนาหลักสูตรใหมใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้งการ
กําหนดมาตรฐานหลักสูตรใหมีคุณภาพ แตมิไดมีอํานาจหนาที่บังคับบัญชาในลักษณะเดียวกันกับ
ตําแหนงผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข)๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือรับผิดชอบการบริหารสวนราชการหรือหนวยงานตาม
โครงสรางของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๘๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. 
๒๕๔๑ กรรมการการศึกษาในคณะกรรมการการศึกษาจึงมิไดเปนผูดํารงตําแหนงทางบริหารแต
อยางใด  ดังนั้น ผูที่ไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงสามารถดํารงตําแหนงกรรมการการศึกษาในคณะกรรมการ
การศึกษาตามคําส่ังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ที่ ๒๔๙๖/๒๕๔๙ ได 

ประเด็นที่สาม กรณีผูที่ไดรับการตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ สามารถดํารงตําแหนงกรรมการบริหาร
โครงการและกรรมการดําเนินงานโครงการ ตามประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เร่ือง 
ระเบียบวาดวยการบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดหรือไม 
นั้น เห็นวา โดยที่การบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีคณะกรรมการ
รับผิดชอบโครงการ ๒ ชุด ไดแก คณะกรรมการบริหารโครงการ และคณะกรรมการดําเนินงาน
โครงการ ซึ่งคณะกรรมการบริหารโครงการ มีอํานาจหนาที่วางนโยบายและแผนงานของโครงการ
                                                 

๖คําสั่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ท่ี ๒๔๙๖/๒๕๔๙ เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการการศึกษา 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ใหคณะกรรมการชุดนี้มีอํานาจหนาท่ี ดังนี ้
  ๑. พัฒนาและปรับปรุงงานดานการศึกษาที่ไดกําหนดไวในแผนงานของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
  ๒. พิจารณาการปรับปรุงหลักสูตรเดิม และวางแผนพัฒนาหลักสูตรใหมใหสอดคลองกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในแผนพัฒนาการศึกษาฉบับปจจุบันและในระยะยาว   
  ๓. กําหนดมาตรฐานหลักสูตร แนวทางการบริหารจัดการหลักสูตรและระเบียบเก่ียวกับ

การศึกษาทุกระดับ รวมทั้งกําหนดกลไกและมาตรการในการกํากับดูแลใหหลักสูตรในทุกวิทยาเขตมีมาตรฐาน
คุณภาพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๘มาตรา ๘  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนราชการ ดังนี ้
  (๑) สํานักงานอธิการบด ี

  (๒) สํานักงานวิทยาเขต 

  (๓) บัณฑิตวิทยาลัย 

  (๔) คณะ 

  (๕) วิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

ใหสอดคลองกับนโยบายมหาวิทยาลัย รวมทั้งควบคุมดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ดําเนินงานโครงการตามขอ ๘๙ แหงประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เร่ือง ระเบียบวาดวย
การบริหารโครงการพิเศษของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๗ สวนคณะกรรมการ
ดําเนินงานโครงการ มีอํานาจหนาที่บริหารวิชาการและบริหารโครงการใหเปนไปตามนโยบายและ
แผนงานของคณะกรรมการบริหารโครงการ ตามขอ ๙๑๐ แหงประกาศสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรฯ 
ซึ่งเมื่อไดพิจารณาถึงอํานาจหนาที่ดังกลาวแลว เห็นไดวา คณะกรรมการบริหารโครงการและ
คณะกรรมการดําเนินงานโครงการมิไดมีอํานาจหนาที่บังคับบัญชาในลักษณะเดียวกันกับตําแหนง
ผูบริหารตามมาตรา  ๑๘  (ข)๑๑ แหงพระราชบัญญัติ ระ เบียบข าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และแมวาคณะกรรมการดําเนินงานโครงการจะมีอํานาจหนาที่ใน
การบริหารวิชาการและบริหารโครงการก็ตาม แตโครงการพิเศษเหลานี้มิไดเปนสวนราชการหรือ
หน วย ง านตามโครงสร า ง ของมหาวิ ทย าลั ยต ามมาตรา  ๘๑๒ แห งพระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงทําใหผูที่ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารโครงการและ
กรรมการดําเนินงานโครงการมิไดเปนผูดํารงตําแหนงทางบริหารแตอยางใด  ดังนั้น ผูที่ไดรับการ
ตอเวลาราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
จึงสามารถดํารงตําแหนงกรรมการบริหารโครงการและกรรมการดําเนินงานโครงการตามประกาศ
สภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เ ร่ือง  ระเบียบวาดวยการบริหารโครงการพิเศษของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๗ ได 

ประเด็นที่สี่ กรณีการดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษามี
ลักษณะอยางไร นั้น เห็นวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ มิไดใหคําจํากัดความของคําวา “ผูบริหาร” ไวเปนการเฉพาะ เปนแตเพียงการกําหนด
ตําแหนงประเภทผูบริหารเทานั้น ซึ่งไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ผูชวยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด และตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด ซึ่งการ

                                                 
๙ขอ ๘  คณะกรรมการบริหารโครงการ มีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้
  ๘.๑ วางนโยบายและแผนงานของโครงการใหสอดคลองกับนโยบายมหาวิทยาลัย 

  ๘.๒ ควบคุมดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินงานโครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๐ขอ ๙  คณะกรรมการดําเนินงานโครงการ มีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้
   ๙.๑ บริหารวิชาการของโครงการใหดําเนินไปดวยความเรียบรอย 

   ๙.๒ บริหารโครงการใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานของคณะกรรมการบริหาร
โครงการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน 



 ๖

กําหนดตําแหนงดังกลาวในมาตรา ๑๘ (ข)๑๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ นี้ ยังสอดคลองกับมาตรา ๑๗๑๔ แหงพระราชกฤษฎีกาการไดรับ
เงินประจําตําแหนงของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการและผูดํารง
ตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งเปนการกําหนดตําแหนง
ผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะไดรับเงินประจําตําแหนงดวย  นอกจากนี้ ลักษณะประการ
สําคัญโดยทั่วไปของตําแหนงประเภทผูบริหาร ตองมีอํานาจการบังคับบัญชาและรับผิดชอบการ
บริหารสวนราชการหรือหนวยงานตามโครงสรางของมหาวิทยาลัยตามที่กฎหมายวาดวย
มหาวิทยาลัยนั้นๆ กําหนดไว ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยใหความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๓๓/
๒๕๕๐๑๕ ไววา “ผูที่ไดรับการตออายุราชการจะดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาหรือรองหัวหนา
ภาควิชาซึ่งปฏิบัติราชการแทนหัวหนาภาควิชาไมได เนื่องจากเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของภาควิชา”  อยางไรก็ตาม โดยที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยบางแหงอาจกําหนดใหมหาวิทยาลัยมีโครงสรางการบริหารงานลักษณะพิเศษแตกตาง
จากมหาวิทยาลัยอื่นได เชน กรณีของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ที่มิไดมีการแบงสวนราชการ
ออกเปนคณะ แตไดกําหนดใหมีคณะกรรมการประจําสาขาวิชาขึ้นแทน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา
เคยใหความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๔๙๑๖ ในกรณีของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไว
วา “คณะกรรมการประจําสาขาวิชาซึ่งเปนคณะบุคคลจึงมีหนาที่ดําเนินงานทั้งในดานบริหารและ
วิชาการของสาขาวิชาควบคูกันไปโดยไมมีการแบงแยกงานทั้งสองดานจากกันอยางชัดแจง”  
ดังนั้น การพิจารณาลักษณะของการดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษา นอกจาก
จะพิจารณาจากตําแหนงที่ กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
                                                 

๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๔มาตรา ๑๗  ตําแหนงผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษาท่ีจะไดรับเงินประจําตําแหนง ไดแก

ตําแหนง ดังตอไปนี ้
   (๑) อธิการบดี 
   (๒) รองอธิการบดี คณบดี ประธานสาขาวิชา ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก 

ผูอํานวยการศูนย ผูอํานวยการวิทยาลัย หัวหนาแผนกอิสระ และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ 

   (๓) รองคณบดี รองประธานสาขาวิชา รองผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการสํานัก 
รองผูอํานวยการศูนย รองผูอํานวยการวิทยาลัย รองหัวหนาแผนกอิสระ ผูชวยอธิการบดี หัวหนาภาควิชา และ
รองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

๑๕บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูไดรับการตอเวลาราชการ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/
๐๐๖๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑๖บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ผูไดรับการตอเวลาราชการใหทําหนาท่ีกรรมการประจําสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๙๕ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 



 ๗

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปน
ขาราชการ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๙ แลว ยังตองพิจารณาวาเปนตําแหนงที่มีอํานาจหนาที่ในการ
บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารสวนราชการหรือหนวยงานตามโครงสรางของมหาวิทยาลัย
ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยนั้นๆ หรือไมดวย 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๕๐ 
 


