
เร่ืองเสร็จที่  ๑๑๘ / ๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  
   

 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๑๐.๐๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ 

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยกระทรวงศึกษาธิการ
ไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. .... ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๔ พิจารณาแลวใหกระทรวงศึกษาธิการหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วาการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ วรรคสี่ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จะกระทําไดหรือไม 

กระทรวงศึกษาธิการขอชี้แจงวา กอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กรมการศึกษานอกโรงเรียนเปนสวนราชการที่มี
ฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  จัดตั้งข้ึนตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ 
๒๒) พ.ศ. ๒๕๒๒และแบงสวนราชการตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมการศึกษานอก
โรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๑ นอกจากนั้นยังมีสถานศึกษาที่จัดตั้งข้ึนตามประกาศ
ของกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน ๑,๐๐๗ แหง ตองบริหารงบประมาณในวงเงิน ๓,๗๐๐ ลาน
บาท มีบุคลากรซึ่งเปนขาราชการครู ขาราชการพลเรือนสามัญ จํานวน ๓,๘๖๖ คน ลูกจางประจํา 
ลูกจางช่ัวคราว จํานวน ๗,๒๒๖ คน และบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียนที่เบิกจายจาก
คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ประมาณ ๒๐,๓๒๐ คน แตเมื่อมีการปฏิ รูปโครงสราง
กระทรวงศึกษาธิการ  กรมการศึกษานอกโรงเรียนเปลี่ยนชื่อเปนสํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน อยูในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกําหนดใหโอนทั้งหนวยงาน และสถานศึกษาไปอยู
ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริม สนับสนุน 
และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทําหนาที่เปนองคกรให
คําปรึกษาดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนด  

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๕๔  ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
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ฉะนั้น ปริมาณงานที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนจึงมิได
ลดลงจากเดิม แตมีปริมาณงานเพิ่มขึ้น 

ขณะที่อยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ 
คณะกรรมการที่พิจารณาการจัดระบบบริหารและโครงสราง มีความเห็นวาการกําหนดตําแหนง
จะตองข้ึนอยูกับเหตุผล ความจําเปน ปริมาณ และคุณภาพของงาน เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ใชบังคับแลว ก.พ. อนุมัติกําหนดตําแหนง
ผูบริหารสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เปนตําแหนงนักบริหาร ระดับ ๑๐ โดยมีเง่ือนไข
วาเมื่อคนพนไปหรือมีกฎหมายกําหนดสถานภาพหนวยงาน ให ก.พ. ปรับปรุงการกําหนด
ตําแหนงใหม กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... ข้ึน โดยถือวาเปนการดําเนินการตาม
มาตรา ๑๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ . ๒๕๔๕  
กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือวาสามารถดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. …. ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับ

ฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) แลว เห็นวา การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง 
นอกจากกําหนดใหมีสํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนแลว ในกระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหนาที่ใด
โดยเฉพาะซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการดังกลาวเปนอธิบดีหรือ
ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีได ตามมาตรา ๑๘๑ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ แตเง่ือนไขในการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกระทํา
                                                           

๑ มาตรา ๑๘  ใหจัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  ในกระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหนาท่ีใด
โดยเฉพาะซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการดังกลาวเปนอธิบดีหรือตําแหนงท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีก็ได ในกรณีเชนนั้นใหอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนดังกลาวมีอํานาจ
หนาท่ีสําหรับสวนราชการนั้นเชนเดียวกับอธิบดี ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา และใหคณะอนุกรรมการ
สามัญประจํากระทรวงทําหนาท่ีคณะอนุกรรมการสามัญประจํากรมสําหรับสวนราชการนั้น 

  การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสี่ใหกระทําไดในกรณีเปนการยุบ รวม หรือโอนกรมใน
กระทรวงใดมาจัดตั้งเปนสวนราชการตามวรรคสี่ในกระทรวงนั้นหรือกระทรวงอื่น โดยไมมีการกําหนดตําแหนง
หรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพ่ิมขึ้น และใหนําความในมาตรา ๘ ทวิ และมาตรา ๘ เบญจ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

ไดเฉพาะในกรณีที่เปนการยุบ รวม หรือโอนกรมในกระทรวงใดมาจัดตั้งเปนสวนราชการตาม
วรรคสี่ในกระทรวงนั้นหรือกระทรวงอื่นตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  
ดังนั้น การที่กระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหนาที่ใด
โดยเฉพาะ ซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการดังกลาวเปนอธิบดี ตาม
มาตรา ๑๘ วรรคสี่ นั้น จะกระทําไดเฉพาะในกรณีเปนการยุบ รวม หรือโอนกรมในกระทรวงใด
มาจัดตั้งเปนสวนราชการตามวรรคสี่ในกระทรวงนั้นหรือกระทรวงอื่นเทานั้น 

โดยที่ปจจุบันไดมีการปฏิรูปการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
และจัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใหมีเอกภาพ เพ่ือสามารถดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ โดยมาตรา ๕๙๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่ที่
เก่ียวกับราชการของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง  กระทรวงศึ กษาธิ ก าร   สํ าห รับการจัดระ เบี ยบบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการนั้ น  มาตรา  ๑๐๔ แห งพระราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ .ศ .  ๒๕๔๖  กําหนดใหการแบงสวนราชการในสวนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวยสํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยสวนราชการดังกลาวมีฐานะเปน
นิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน ยกเวนสํานักงาน
รัฐมนตรี  สําหรับสถานะของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนนั้น เมื่อพิจารณา

                                                           
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ขางตน 
๓ มาตรา ๕๙ ฯลฯ    ฯลฯ 

  ให โอนบรรดาอํ านาจหนา ท่ี ท่ี เ ก่ียวกับราชการของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู กระทรวงศึกษาธิการ และบรรดาอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมการศึกษานอก
โรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการคร ูกระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 

๔ มาตรา ๑๐  การแบงสวนราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยใหมีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี ้

  (๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
  (๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
  (๓) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
  (๔) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  (๕) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
  (๖) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  สวนราชการตาม (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 



 ๔

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะเห็น
ไดวา ไดกําหนดใหสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเปนสวนราชการภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตามขอ ๓๕ (๑๐) แหงกฎกระทรวงดังกลาว โดยใหมีอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนั้น สํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียนจึงไมมีฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ เมื่อไมมี
ฐานะเปนกรม กระทรวงศึกษาธิการจึงไมอาจดําเนินการตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่และวรรคหา แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในการยุบ รวม หรือโอนสวนราชการ
ดังกลาวเพื่อมาจัดตั้งเปนสวนราชการซึ่งไมมีฐานะเปนกรม แตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการ
เปนอธิบดีหรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีได 
 

 
(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

                                                           
๕  ขอ ๓  ใหแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๑๐) สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 

ฯลฯ    ฯลฯ 


