
เร่ืองเสร็จที่  ๑๑๘ / ๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การตราพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  
   

 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๑๐.๐๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ 

๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยกระทรวงศึกษาธิการ
ไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. .... ไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา คณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๔ พิจารณาแลวใหกระทรวงศึกษาธิการหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วาการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ วรรคสี่ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ จะกระทําไดหรือไม 

กระทรวงศึกษาธิการขอชี้แจงวา กอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กรมการศึกษานอกโรงเรียนเปนสวนราชการที่มี
ฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  จัดตั้งข้ึนตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ 
๒๒) พ.ศ. ๒๕๒๒และแบงสวนราชการตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมการศึกษานอก
โรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๑ นอกจากนั้นยังมีสถานศึกษาที่จัดตั้งข้ึนตามประกาศ
ของกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน ๑,๐๐๗ แหง ตองบริหารงบประมาณในวงเงิน ๓,๗๐๐ ลาน
บาท มีบุคลากรซึ่งเปนขาราชการครู ขาราชการพลเรือนสามัญ จํานวน ๓,๘๖๖ คน ลูกจางประจํา 
ลูกจางช่ัวคราว จํานวน ๗,๒๒๖ คน และบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียนที่เบิกจายจาก
คาตอบแทน ใชสอย และวัสดุ ประมาณ ๒๐,๓๒๐ คน แตเมื่อมีการปฏิ รูปโครงสราง
กระทรวงศึกษาธิการ  กรมการศึกษานอกโรงเรียนเปลี่ยนชื่อเปนสํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียน อยูในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกําหนดใหโอนทั้งหนวยงาน และสถานศึกษาไปอยู
ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และกําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริม สนับสนุน 
และประสานความรวมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทําหนาที่เปนองคกรให
คําปรึกษาดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนด  

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๕๔  ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
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ฉะนั้น ปริมาณงานที่อยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนจึงมิได
ลดลงจากเดิม แตมีปริมาณงานเพิ่มขึ้น 

ขณะที่อยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ 
คณะกรรมการที่พิจารณาการจัดระบบบริหารและโครงสราง มีความเห็นวาการกําหนดตําแหนง
จะตองข้ึนอยูกับเหตุผล ความจําเปน ปริมาณ และคุณภาพของงาน เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ใชบังคับแลว ก.พ. อนุมัติกําหนดตําแหนง
ผูบริหารสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เปนตําแหนงนักบริหาร ระดับ ๑๐ โดยมีเง่ือนไข
วาเมื่อคนพนไปหรือมีกฎหมายกําหนดสถานภาพหนวยงาน ให ก.พ. ปรับปรุงการกําหนด
ตําแหนงใหม กระทรวงศึกษาธิการจึงไดจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... ข้ึน โดยถือวาเปนการดําเนินการตาม
มาตรา ๑๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ . ๒๕๔๕  
กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือวาสามารถดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. …. ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับ

ฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) แลว เห็นวา การจัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวง 
นอกจากกําหนดใหมีสํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนแลว ในกระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหนาที่ใด
โดยเฉพาะซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการดังกลาวเปนอธิบดีหรือ
ตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีได ตามมาตรา ๑๘๑ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ แตเง่ือนไขในการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวกระทํา
                                                           

๑ มาตรา ๑๘  ใหจัดระเบียบราชการของกระทรวง ดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  ในกระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหนาท่ีใด
โดยเฉพาะซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการดังกลาวเปนอธิบดีหรือตําแหนงท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีก็ได ในกรณีเชนนั้นใหอธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนดังกลาวมีอํานาจ
หนาท่ีสําหรับสวนราชการนั้นเชนเดียวกับอธิบดี ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา และใหคณะอนุกรรมการ
สามัญประจํากระทรวงทําหนาท่ีคณะอนุกรรมการสามัญประจํากรมสําหรับสวนราชการนั้น 

  การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสี่ใหกระทําไดในกรณีเปนการยุบ รวม หรือโอนกรมใน
กระทรวงใดมาจัดตั้งเปนสวนราชการตามวรรคสี่ในกระทรวงนั้นหรือกระทรวงอื่น โดยไมมีการกําหนดตําแหนง
หรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพ่ิมขึ้น และใหนําความในมาตรา ๘ ทวิ และมาตรา ๘ เบญจ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ไดเฉพาะในกรณีที่เปนการยุบ รวม หรือโอนกรมในกระทรวงใดมาจัดตั้งเปนสวนราชการตาม
วรรคสี่ในกระทรวงนั้นหรือกระทรวงอื่นตามมาตรา ๑๘๒ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  
ดังนั้น การที่กระทรวงจะตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสวนราชการเพื่อรับผิดชอบภาระหนาที่ใด
โดยเฉพาะ ซึ่งไมมีฐานะเปนกรมแตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการดังกลาวเปนอธิบดี ตาม
มาตรา ๑๘ วรรคสี่ นั้น จะกระทําไดเฉพาะในกรณีเปนการยุบ รวม หรือโอนกรมในกระทรวงใด
มาจัดตั้งเปนสวนราชการตามวรรคสี่ในกระทรวงนั้นหรือกระทรวงอื่นเทานั้น 

โดยที่ปจจุบันไดมีการปฏิรูปการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
และจัดระเบียบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการใหมีเอกภาพ เพ่ือสามารถดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ โดยมาตรา ๕๙๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่ที่
เก่ียวกับราชการของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง  กระทรวงศึ กษาธิ ก าร   สํ าห รับการจัดระ เบี ยบบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการนั้ น  มาตรา  ๑๐๔ แห งพระราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ .ศ .  ๒๕๔๖  กําหนดใหการแบงสวนราชการในสวนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวยสํานักงานรัฐมนตรี สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยสวนราชการดังกลาวมีฐานะเปน
นิติบุคคลและเปนกรมตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน ยกเวนสํานักงาน
รัฐมนตรี  สําหรับสถานะของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนนั้น เมื่อพิจารณา

                                                           
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ขางตน 
๓ มาตรา ๕๙ ฯลฯ    ฯลฯ 

  ให โอนบรรดาอํ านาจหนา ท่ี ท่ี เ ก่ียวกับราชการของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู กระทรวงศึกษาธิการ และบรรดาอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมการศึกษานอก
โรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการคร ูกระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 

๔ มาตรา ๑๐  การแบงสวนราชการในสวนกลางของกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยใหมีหัวหนาสวนราชการขึ้นตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี ้

  (๑) สํานักงานรัฐมนตรี  
  (๒) สํานักงานปลัดกระทรวง  
  (๓) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
  (๔) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
  (๕) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
  (๖) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  สวนราชการตาม (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนกรมตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 



 ๔

กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ จะเห็น
ไดวา ไดกําหนดใหสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนเปนสวนราชการภายในสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ตามขอ ๓๕ (๑๐) แหงกฎกระทรวงดังกลาว โดยใหมีอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนั้น สํานักบริหารงานการศึกษา
นอกโรงเรียนจึงไมมีฐานะเปนกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ เมื่อไมมี
ฐานะเปนกรม กระทรวงศึกษาธิการจึงไมอาจดําเนินการตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่และวรรคหา แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในการยุบ รวม หรือโอนสวนราชการ
ดังกลาวเพื่อมาจัดตั้งเปนสวนราชการซึ่งไมมีฐานะเปนกรม แตมีผูบังคับบัญชาของสวนราชการ
เปนอธิบดีหรือตําแหนงที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเปนอธิบดีได 
 

 
(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

                                                           
๕  ขอ ๓  ใหแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๑๐) สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 

ฯลฯ    ฯลฯ 


