
เร่ืองเสร็จที่ ๑๒๑/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การถอดถอนตําแหนงวิชาการของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖

(๒.๑)/๑๓๔๘๙ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได
ว า เนื่องจากมาตรา  ๑๘  วรรคหา  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหสิทธิแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงวิชาการสามารถใชตําแหนงวิชาการเปนคํานําหนานามเพื่อแสดงวิทยฐานะ
ไดตลอดไปกรณีจึงมีปญหาขอกฎหมายวา อาจารยซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงวิชาการแลว 
ไดกระทําผิดวินัยอยางรายแรงหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอยางรายแรงจนตองพนจากราชการ
จะถอดถอนหรือหามบุคคลดังกลาวใชตําแหนงวิชาการเปนคํานําหนานามตอไปไดอีกหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา มาตรา ๑๘๑ (ก) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติเก่ียวกับ
ตําแหนงวิชาการซึ่งทําหนาที่สอนและวิจัยไดแก (๑) ศาสตราจารย (๒) รองศาสตราจารย (๓) 
ผูชวยศาสตราจารย (๔) อาจารย และ (๕) ตําแหนงอ่ืนที่ ก.พ.อ. กําหนด ในการแตงตั้งบุคคลให
                                                 

สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๐๕  ลงวันที่  ๒ มีนาคม ๒๕๕๒  ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๑มาตรา ๑๘  ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังตอไปนี ้
(ก) ตําแหนงวิชาการ ซึ่งทําหนาท่ีสอนและวิจัย ไดแก 

(๑) ศาสตราจารย 
(๒) รองศาสตราจารย 
(๓) ผูชวยศาสตราจารย 
(๔) อาจารย 
(๕) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
ใหผูดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) มีสิทธิใชตําแหนงวิชาการเปนคํานําหนานามเพ่ือแสดง

วิทยฐานะไดตลอดไป 



 ๒

ดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่ ก.พ.อ. กําหนดตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง และใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวมีสิทธิใชตําแหนง
วิชาการเปนคํานําหนานามเพื่อแสดงวิทยฐานะไดตลอดไปตามมาตรา ๑๘ วรรคหา  ทั้งนี้ ก.พ.อ. 
มีอํานาจกําหนดมาตรฐานการพิจารณาตําแหนงวิชาการเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทาง
ในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ตามมาตรา ๑๔๒ (๓) และในการบรรจุบุคคลเขารับ
ราชการเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ใหอธิการบดี
เปนผูส่ังบรรจุและแตงตั้ง  เวนแตการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงวิชาการตามมาตรา ๑๘ (ก) (๑) 
คือ ตําแหนงศาสตราจารย และตําแหนงประเภททั่วไป ฯลฯ ใหรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือนําความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตามมาตรา ๒๘๓ โดยการ
แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงวิชาการใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. 
กําหนด ในที่นี้ไดแก ประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง  หลักเกณฑ และวิธีการพิจารณาการแตงตั้งบุคคลให
ดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ลงวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง  หลักเกณฑ และวิธีการพิจารณาการ
แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐สําหรับสาระของประกาศทั้งสองฉบับนี้ 
นอกจากกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย และศาสตราจารย ซึ่งมีคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ผลการสอน ผลงานวิชาการ 
จริยธรรมและจรรยาบรรณทางวิชาการแลว ยังไดกําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณา
กําหนดมาตรการในการปองกันและลงโทษผูขอกําหนดตําแหนงอันสอวาเปนผูกระทําผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณอันเกี่ยวของกับผลงานทางวิชาการและเปนผูที่มีความประพฤติไม

                                                 
๒มาตรา ๑๔  ก.พ.อ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๓) กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย 

การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการ เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
ใชเปนแนวทางในการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๒๘  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและ

การแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ใหอธิการบดีเปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง เวนแตการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงวิชาการตามมาตรา ๑๘ (ก) (๑) และตําแหนงประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ 
หรือเชี่ยวชาญเฉพาะตามมาตรา ๑๘ (ค) (๑) ใหรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูล
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. กําหนด 



 ๓

เหมาะสมที่จะไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนงทางวิชาการตามขอ ๑๐๔ แหงประกาศ ก.พ.อ.ฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใหสภาสถาบันอุดมศึกษามีมติให
งดการพิจารณาการขอตําแหนงวิชาการในครั้งนั้นและดําเนินการทางวินัยตามขอเท็จจริงและความ
รายแรงแหงการกระทําผิดเปนกรณีๆ ไป และหามผูนั้นเสนอขอตําแหนงทางวิชาการมี
กําหนดเวลาไมนอยกวาหาป หรือใหสภาสถาบันอุดมศึกษามีมติถอดถอนผูชวยศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ ฯลฯ สวนตําแหนงศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเสนอความเห็นตอ ก.พ.อ. เพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอน จะเห็นไดวา กฎหมายและกฎที่เก่ียวของไดกําหนดเฉพาะมาตรฐาน
ในการพิจารณาตําแหนงในดานวิชาการเทานั้น ไมวาจะเปนการประเมินคุณภาพผลงานทาง
วิชาการ จริยธรรมและจรรยาบรรณอันเกี่ยวของกับผลงานทางวิชาการ หากผูดํารงตําแหนง
วิชาการผูใดขาดคุณสมบัติดังกลาว หรือประพฤติตนไมเหมาะสมทางวิชาการก็จะไมไดรับการ
พิจารณาใหดํารงตําแหนงทางวิชาการหรือถูกลงโทษถอดถอนตําแหนงทางวิชาการ จึงเห็นไดชัดวา
กฎเกณฑที่มีอยูในปจจุบันไดนําเร่ืองมาตรฐานทางวิชาการและจริยธรรมทางวิชาการมาเปน
หลักเกณฑสําคัญของการดํารงตําแหนงวิชาการโดยมิไดกําหนดหลักเกณฑในการถอดถอน
ตําแหนงทางวิชาการดวยเหตุเปนผูกระทําผิดวินัยรายแรงหรือประพฤติผิดจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณทางอื่นมาเปนขอพิจารณา  ดังนั้น เมื่อ ก.พ.อ.มิไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่อง
จริยธรรมดานอื่นไว จึงไมอาจถอดถอนหรือหามอาจารยซึ่งไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงวิชาการที่
กระทําผิดวินัยรายแรงหรือประพฤติผิดจรรยาบรรณอยางรายแรงจนตองพนจากราชการใช
ตําแหนงวิชาการเปนคํานําหนานามได 
                                                 

๔ขอ ๑๐  ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณากําหนดมาตรการในการปองกันและลงโทษผูขอ
กําหนดตําแหนงอันสอใหเห็นวาเปนผูท่ีกระทําผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณอันเก่ียวของกับผลงานทาง
วิชาการและเปนผูท่ีมีความประพฤติไมเหมาะสมที่จะไดรับการพิจารณาใหดํารงตําแหนงทางวิชาการดังตอไปนี ้

๑๐.๑  กรณีท่ีตรวจพบวาผูขอกําหนดตําแหนงระบุการมีสวนรวมในผลงานไมตรง
กับความเปนจริงหรือมีพฤติการณสอวามีการลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืน หรือนําผลงานทางวิชาการ
ของผู อ่ืนไปใชในการเสนอขอตําแหนงทางวิชาการโดยอางวาเปนผลงานทางวิชาการของตนเอง ใหสภา
สถาบันอุดมศึกษามีมติใหงดการพิจารณาการขอตําแหนงทางวิชาการในครั้งนั้นและดําเนินการทางวินัยตาม
ขอเท็จจริงและความรายแรงแหงการกระทําผิดเปนกรณีๆ ไป และหามผูกระทําผิดนั้นเสนอขอตําแหนงทาง
วิชาการมีกําหนดเวลาไมนอยกวาหาป นับตั้งแตวันที่สภาสถาบันอุดมศึกษามีมต ิ

๑๐.๒  กรณีท่ีไดรับการพิจารณาอนุมัติใหดํารงตําแหนงทางวิชาการไปแลว หาก
ภายหลังตรวจสอบพบหรือทราบวาผลงานทางวิชาการที่ใชในการเสนอตําแหนงทางวิชาการครั้งนั้นเปนการลอก
เลียนผลงานของผู อ่ืนหรือนําเอาผลงานของผูอ่ืนไปใช โดยอางวาเปนผลงานของตนเอง ใหสภาสถาบัน 
อุดมศึกษามีมติถอดถอนผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารย และรองศาสตราจารย
พิเศษ สวนตําแหนงศาสตราจารย และศาสตราจารยพิเศษ ใหสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเสนอความเห็นตอ 
ก.พ.อ. เพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอน และดําเนินการทางวินัยตาม
ขอเท็จจริงและความรายแรงแหงการกระทําผิดเปนกรณีๆ ไป และหามผูกระทําผิดนั้นเสนอขอตําแหนงทาง
วิชาการมีกําหนดเวลาไมนอยกวาหาป นับตั้งแตวันที่สภาสถาบันอุดมศึกษามีมติใหถอดถอน หรือนับตั้งแตวันที่
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอน แลวแตกรณี 



 ๔

อยางไรก็ตาม หาก ก.พ.อ. เห็นวา จริยธรรมและจรรยาบรรณในเรื่องอ่ืน
นอกจากจริยธรรมและจรรยาบรรณในทางวิชาการเปนเรื่องสําคัญที่ควรนํามากําหนดเปนเกณฑ
มาตรฐานในการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงวิชาการและถอดถอนบุคคลใหพนจาก
ตําแหนงวิชาการดวย ก็สมควรที่ ก.พ.อ. จะไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวเพิ่มเติมจาก
หลักเกณฑและวิธีการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงวิชาการที่มีอยูในปจจุบันและเมื่อได
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเชนวานั้นแลว จึงสามารถนํามาใชในการพิจารณามาตรฐานการดํารง
ตําแหนงวิชาการและการกําหนดมาตรการในการลงโทษผูดํารงตําแหนงวิชาการดังกลาวได 
 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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