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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  องคประกอบสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖

(๒.๕)/๕๖๔ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
ตามที่ไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๔๘ ตอมาสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลไดทําการสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตางๆ ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยนครพนมฯ จนครบองคประกอบตามกฎหมาย แตมีกรณีปญหาขอกฎหมายที่จะตอง
พิจารณาวาองคประกอบสภามหาวิทยาลัยที่ไดดําเนินการไปนั้นมีจํานวนครบถวนและสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาล
ไดทําการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ตั้งแตวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๔๙ และไดทําการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิและไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตั้งแตวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เปนตนมา สําหรับการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่นๆ นั้น สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลไดดําเนินการไป
แลวเชนกัน แตมีปญหาขอกฎหมายที่จะหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้ 

๑. กรณีผูดํารงตําแหนงอธิการบดี เนื่องจากการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังดําเนินการไมเสร็จสิ้น แตตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติวา “ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษารักษาราชการในตําแหนง
อธิการบดีตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งอธิการบดี  ทั้งนี้ 
ตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนมฯ ไดประกาศใชบังคับมาครบหนึ่งป ตั้งแตวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษายังคงรักษาราชการในตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม
ตอไปหรือไม 

๒ .  กรณีประธานสภาคณาจารยและขาราชการ  เนื่องจากตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยสภาคณาจารยและขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหสภาคณาจารย
และขาราชการ ประกอบดวย กรรมการสองประเภท คือ กรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการ
ซึ่งคัดเลือกจากสวนราชการ และกรรมการประเภททั่วไปซึ่งเลือกตั้งทั่วไปจากคณาจารยและ
ขาราชการ โดยกรรมการทั่วไปตองมีจํานวนกึ่งหนึ่งของกรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๒๙๕  ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐  ซึ่ง
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ทั้งนี้ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยดังกลาวไดกําหนดบทนิยามคําวา “สวนราชการ” ใหหมายความวา 
“หนวยงานที่จัดตั้งข้ึนตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และในระยะเริ่มแรกใหหมายความรวมถึง สวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘” ดวย แตขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดตั้งสวนราชการยังอยู
ระหวางดําเนินการ สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลจึงใหดําเนินการสรรหากรรมการสภา
คณาจารยและขาราชการไปกอน โดยใหสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนมฯ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหวา และ
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม แตละแหงคัดเลือกผูแทนสวนราชการแหงละหนึ่งคน 
และทําการเลือกกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการประเภทกรรมการทั่วไปตั้งแตเดือน
สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยใหกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการทั้งหมดมาทําการเลือก
ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผูรักษา
ราชการในตําแหนงอธิการบดีจึงออกประกาศแตงตั้ง นายเรืองชัย วงษอุระ ใหดํารงตําแหนง
ประธานสภาคณาจารยและขาราชการเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๙ 

๓. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงประเภทผูบริหารซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม เนื่องจากตาม
ขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด
นครพนม เปนประธาน กรรมการที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคัดเลือกกันเอง 
จํานวนหนึ่งคน และกรรมการที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ดํารงตําแหนงผูบริหารคัดเลือกกันเอง 
จํานวนสองคน เปนกรรมการ โดยใหกรรมการสรรหาทําการสรรหาผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม เรียงตามลําดับ จํานวนแปดคน เสนอใหสภามหาวิทยาลัย
เห็นชอบและแตงตั้งผูไดรับการสรรหาสองอันดับแรกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอมาคณะกรรมการสรรหาไดทําการสรรหาชื่อบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมเรียงตามลําดับแปดคน และมหาวิทยาลัยไดดําเนินการแจงเวียนใหกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยพิจารณาใหความเห็นชอบ กรรมการสภามหาวิทยาลัยไดใหความเห็นชอบ นาง
มนพร  เจริญศรี ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม และนายนิยม สาระวิถี 
ตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนาแก ผูที่ไดรับการเสนอชื่อในลําดับที่หนึ่งและลําดับที่
สอง เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๔. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงบริหาร เนื่องจาก
ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดบทนิยามคําวา “ผูบริหารมหาวิทยาลัย” 
หมายความวา “ผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 
ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการวิทยาลัย หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ
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อยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมถึงผูบริหารของสวนราชการตามมาตรา  ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘” โดยกําหนดใหอธิการบดีดําเนินการให
ผูบริหารมหาวิทยาลัยมาประชุมเลือกกันเอง เพ่ือสรรหาบุคคลที่เหมาะสมจํานวนสามคน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผูรักษาราชการในตําแหนงอธิการบดีไดเชิญ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยที่มีอยูขณะนั้น ไดแก รองอธิการบดี จํานวนหกคน คณบดีคณะศิลปศาสตร
และวิทยาศาสตร ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคนครพนม ผูอํานวยการวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครพนม ผูอํานวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม ผูอํานวยการวิทยาลัยการอาชีพนา
หวา และผูอํานวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม มาประชุมเพื่อเลือกกันเอง เมื่อ
เดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ ผลปรากฏวา ที่ประชุมไดเลือกนายวันชัย ศรีแกว ผู อํานวยการ
วิทยาลัยเทคนิคนครพนม นายตรีภพ ชินบูรณ ผูอํานวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม และนาย
ทัศนา ประสานตรี รองอธิการบดี เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๕. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากตามขอ ๕ ของขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการ
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูแทนคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดให
อธิการบดีดําเนินการใหคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวนสามคน แตขอบังคับ
ดังกลาวไมเปนไปตามมติสภามหาวิทยาลัยนครพนม ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ซึ่งมีมติใหปรับปรุงความในขอ ๕ วรรคสอง ตามที่ฝายเลขานุการฯ เสนอ คือ 
“ใหสวนราชการแตละแหงเลือกผูแทนมาแหงละหนึ่งคน แลวใหผูแทนแตละแหงเลือกใหเหลือ
สามคน” ทั้งนี้ สภามหาวิทยาลัยไดเห็นชอบใหอธิการบดีดําเนินการประชุมผูบริหารแลวใหเลือก
กันเองใหไดสามคน เพ่ือเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร แตขอบังคับที่เสนอ
นายกสภามหาวิทยาลัยลงนามและประกาศใชบังคับนั้นไมมีความในวรรคสองตามที่สภา
มหาวิทยาลัยไดมีมติใหปรับปรุงแกไข ขอเท็จจริงปรากฏวา สวนราชการตางๆ ในมหาวิทยาลัยที่มี
อยูในขณะนั้น ไดแก คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม 
วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม 
วิทยาลัยการอาชีพนาหวา และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม ไดทําการเลือกผูแทนของ
แตละสวนราชการสวนราชการละหนึ่งคน และรองอธิการบดีในฐานะผูปฏิบัติราชการแทน
อธิการบดีไดเชิญประชุมผูแทนของสวนราชการเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ เพ่ือเลือกกันเอง 
ปรากฏวา มีผูไดรับเลือกสามคน ไดแก นายทศพล บํารุงโชค นายสมเกียรติ กสิกรานนท และนาง
จงใจ เตโช หลังจากที่ไดเลือกไปแลว สภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ 
๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ พบวาขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
วิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ประกาศใช
บังคับนั้นไมตรงกับมติของสภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ และไมสอดคลองกับ
การดําเนินการที่ไดปฏิบัติไปแลว จึงมีมติใหออกขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารยประจํา (ฉบับที่ ๒) 



 ๔

พ.ศ. ๒๕๔๙   โดยเพิ่มเติมความในขอ ๕ วรรคสอง ใหสอดคลองกับมติเดิมและการดําเนินการที่
ไดดําเนินการไปแลว คือ “ใหสวนราชการแตละแหงเลือกตัวแทนคณาจารยมาแหงละหนึ่งคน 
และใหตัวแทนของแตละแหงเลือกกันเองใหเหลือสามคน เพ่ือเสนออธิการบดีแตงตั้งเปน
กรรมการ” นอกจากนี้ปรากฏวา นางจงใจ เตโช ซึ่งไดรับเลือกใหเปนกรรมการยังขาดคุณสมบัติ
การเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูแทนคณาจารยประจําเพราะดํารงตําแหนงผูบริหาร 
คือ ตําแหนงคณบดีคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม อธิการบดีจึง
ใหดําเนินการใหมใหถูกตอง โดยใหคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมเลือกผูแทนของ
มหาวิทยาลัยมาใหมหนึ่งคนและเชิญประชุมผูแทนสวนราชการที่คณาจารยและขาราชการของสวน
ราชการเลือกไวเดิมมาเลือกกันเองอีกหนึ่งคน ผลการเลือกปรากฏวา นางพยอม สินธุศิริ ผูแทน
ของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนมเปนผูไดรับเลือก เลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาในฐานะผูรักษาราชการในตําแหนงอธิการบดีจึงลงนามในประกาศแตงตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๙ 

๖. กรณีภายหลังจากที่ไดมีการสรรหาประธานสภาคณาจารยและขาราชการ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงประเภทผูบริหารซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารง
ตําแหนงบริหาร และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 
ครบถวนแลว ไดมีการประชุมสภามหาวิทยาลัยนครพนมคณะใหมเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๙ 
และมีการประชุมตอเนื่องเปนประจําทุกเดือน โดยไดพิจารณาอนุมัติปริญญา ออกขอบังคับ 
อนุมัติงบประมาณ และดําเนินการตางๆ ตามอํานาจหนาที่ไปแลว ในขณะเดียวกันสภามหาวิทยาลัย 
นครพนมตามบทเฉพาะกาลไมไดมีการประชุมใดๆ อีกเลย กรณีจึงมีขอหารือวา กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยนครพนมที่ไดดําเนินการใหไดมาดังกลาวมีองคประกอบครบถวนตามมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง 
ศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยนครพนม) แลว เห็นสมควร
ตอบขอหารือเปนสามประเด็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง กรณีเมื่อครบกําหนดหนึ่งปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๙ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ แตการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังดําเนินการไมแลวเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะยังคงรักษาราชการ
ในตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตอไปไดหรือไม เห็นวา คณะกรรมการกฤษฎีกาได
เคยวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไววา กําหนดระยะเวลาดําเนินการตามบทเฉพาะกาลเปนเพียง
ขอกําหนดเรงรัดใหดําเนินการเทานั้น นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตอบขอ



 ๕

หารือเปนหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามเรื่องเสร็จที่ ๓๔๒/๒๕๔๙๑ ความวา 
กําหนดระยะเวลาการดําเนินการตามบทเฉพาะกาลเปนขอกําหนดเรงรัดใหดําเนินการจัดใหมี
กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม มิใชเปนเง่ือนเวลาหรือกําหนดเวลาที่จะทําใหกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยชุดเกาพนจากตําแหนงแตอยางใด ดังนั้น เมื่อการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังดําเนินการไมแลวเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงตองรักษาราชการ
ในตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๙๒ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอไปจนกวาจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
อธิการบด ี

ประเด็นที่สอง การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ตางๆ ที่ไดดําเนินการไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม เปนการดําเนินการที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไม   

(๑) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงที่มาจากประธานสภาคณาจารย
และขาราชการตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นวา 
ตามขอ ๕๓ ของขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยสภาคณาจารยและขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
กําหนดใหสภาคณาจารยและขาราชการ ประกอบดวย กรรมการสองประเภท คือ กรรมการผูแทน
คณาจารยและขาราชการซึ่งคัดเลือกจากสวนราชการ และกรรมการประเภททั่วไปซึ่งเลือกตั้งทั่วไป
จากคณาจารยและขาราชการ โดยกรรมการทั่วไปตองมีจํานวนกึ่งหนึ่งของกรรมการผูแทน
คณาจารยและขาราชการ เมื่อบทนิยามคําวา “สวนราชการ” ตามขอ ๓๔ ของขอบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยสภาคณาจารยและขาราชการฯ กําหนดกรณีในระยะเริ่มแรกใหสวน
ราชการหมายความรวมถึงสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนคร 

                                                 
๑ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๑๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงนายกสภามหาวิทยาลัยนครพนม 
๒ มาตรา ๕๙  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษารักษาราชการในตําแหนงอธิการบดี

ตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งอธิการบดี ท้ังนี้ ตองไมเกินหนึ่งป นับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๓ ขอ ๕  ใหสภาคณาจารยและขาราชการประกอบดวย  
(๑) กรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการ โดยการคัดเลือกจากสวนราชการสวน

ราชการละหนึ่งคน  
(๒) กรรมการทั่วไป โดยการเลือกตั้งท่ัวไปจากคณาจารยและขาราชการทั้งมหาวิทยาลัย 

จํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการตามเกณฑในขอ ๕ (๑) ในการเลือกตั้งแตละครั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
กรรมการจะสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการไดเพียงประเภทเดียวเทานั้น 

๔ ขอ ๓  ในขอบังคับนี ้
ฯลฯ ฯลฯ 

  “สวนราชการ” หมายความวา หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และในระยะเริ่มแรกใหหมายรวมถึงสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  



 ๖

พนมฯ กรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการซึ่งคัดเลือกจากสวนราชการจึงตองประกอบดวย
ผูแทนสวนราชการจํานวนเจ็ดแหง กลาวคือ (๑) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมตามกฎหมายวา
ดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏ (๒) วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายวา
ดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (๓) วิทยาลัยเทคนิคนครพนม สํานักงานคณะกรรมการ การ
อาชีวศึกษา (๔) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(๕) วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (๖) วิทยาลัยการอาชีพ
นาหวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ(๗) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
นครพนม สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข แตขอเท็จจริงปรากฏวา วิทยาเขต
นครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ใหรวมมา
จัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. 
๒๕๔๘ มิไดเปนวิทยาเขตที่มีอยูจริงตามกฎหมาย เนื่องจากการจัดการศึกษาของวิทยาเขต
นครพนมยังมิไดเปนเขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ สถาบัน วิทยาลัย ศูนย หรือหนวยงาน
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตั้งแตสองสวนราชการขึ้นไปตั้งอยูในเขตนั้น ตามบท
นิยามคําวา “วิทยาเขต” ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 
๒๕๓๗ อีกทั้งยังมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานวิทยาเขตนครพนมของ
มหาวิทยาลัยมหาสารคามตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคามฯ อีกดวย 
เมื่อเปนดังนี้ การคัดเลือกผูแทนจากสวนราชการใหครบทั้งเจ็ดแหงจึงไมสามารถกระทําได และไม
อาจนับวิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัย
มหาสารคามเปนองคประกอบของสภาคณาจารยและขาราชการตามขอบังคับดังกลาวไดเชนกัน 
ดังนั้น การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงที่มาจากประธานสภา
คณาจารยและขาราชการที่มีองคประกอบจากกรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการซึ่งคัดเลือก

                                                 
๕ มาตรา ๔  ใหรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏ

วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนมและวิทยาลัยการ
อาชีพนาหวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
นครพนม สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มาจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ  
๖ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “วิทยาเขต” หมายความวา เขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ สถาบัน วิทยาลัย ศูนย 
หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตั้งแตสองสวนราชการขึ้นไปตั้งอยูในเขตนั้น ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๗ มาตรา ๗  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 

สถาบัน สํานัก วิทยาลัย และศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 



 ๗

จากสวนราชการจํานวนหกแหงตามที่มีอยูจริง จึงชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยนครพนม  

(๒) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงที่มาจากผูบริหารซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนมตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นวา ตามขอ ๕๘ และขอ ๖๙ ของ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาที่พิจารณาสรรหาผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารง
ตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากรายชื่อผูปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดนครพนมและเรียงลําดับรายชื่อผูไดรับการสรรหาจํานวนแปดคนเสนอสภามหาวิทยาลัยให
ความเห็นชอบ และแตงตั้งผูไดรับการสรรหาสองอันดับแรกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย เมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยนครพนมไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง
และดําเนินการสรรหารายชื่อผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนมที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และจัดทํารายชื่อโดยเรียงลําดับผูไดรับสรรหา
จํานวนแปดคนเสนอสภามหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบ และแตงตั้งผูไดรับการสรรหาสองอันดับ
แรกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยแลว  ดังนั้น การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยตําแหนงที่มาจากผูบริหารซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดนครพนมจึงชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

(๓) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงบริหารตาม
มาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นวา ตามขอ ๓๑๐ 
ของขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการ

                                                 
๘ ขอ ๕  ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ี

พิจารณาสรรหาผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวยบุคคล
ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ ขอ ๖  การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี้ ใหคณะกรรมการสรรหา

ดําเนินการสรรหาจากรายชื่อผูปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนมที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมตามขอ ๔ และทําการทาบทาม จัดทํารายชื่อโดยเรียงลําดับผูไดรับการสรรหาจํานวนแปดคนเสนอ 
สภามหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบ และแตงตั้งผูไดรับการสรรหาสองอันดับแรกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๑๐ ขอ ๓  ในขอบังคับนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผูบริหารมหาวิทยาลัย” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการวิทยาลัย หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนา
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมถึงผูบริหารของสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  

ฯลฯ ฯลฯ 



 ๘

สภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยขอบังคับมหาวิทยาลัย
นครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ผูบริหาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดกําหนดให “ผูบริหารมหาวิทยาลัย” หมายความวา ผูดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก 
ผูอํานวยการวิทยาลัย หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ รวมถึงผูบริหารของสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับขอ ๕๑๑ ของขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ 
กําหนดใหอธิการบดีดําเนินการใหผูบริหารมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร จํานวนสามคน 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา อธิการบดีไดดําเนินการใหผูบริหารมหาวิทยาลัยซึ่งมีอยูจริงในขณะนั้นมา
ประชุมเพื่อเลือกกันเองเพ่ือสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมจํานวนสามคนตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยแลว  ดังนั้น การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารง
ตําแหนงบริหารจึงชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

(๔) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นวา 
แมขอเท็จจริงจะปรากฏวาขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
วิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ประกาศใชบังคับ
ในครั้งแรกจะไมตรงกับมติสภามหาวิทยาลัยนครพนมในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ก็ตาม แตตอมาในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ สภามหาวิทยาลัยนครพนมไดแกไขขอบกพรองของขอบังคับนั้นโดยการออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ประเภทคณาจารยประจํา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือแกไขเพิ่มเติมความในขอ ๕๑๒ ของบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ประเภทคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหสอดคลองกับมติสภามหาวิทยาลัยและการสรรหา
บุคคลที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ไดดําเนินการไปแลว การดําเนินการที่ผาน
                                                 

๑๑ ขอ ๕  การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี้ ใหอธิการบดีดําเนินการให
ผูบริหารมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพ่ือสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร จํานวนสามคน เพ่ือเสนอนายกสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ ขอ ๕  การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี้ ใหอธิการบดีดําเนินการให

คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย ประชุมเลือกกันเอง เพ่ือสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารง
ตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี้ จํานวนสามคน 

   ใหสวนราชการแตละแหงเลือกตัวแทนคณาจารยมาแหงละหนึ่งคน และใหตัวแทนของแต
ละแหงเลือกกันเองใหเหลือสามคน เพ่ือเสนออธิการบดีแตงตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 



 ๙

มาจึงมีผลใชบังคับได นอกจากนี้ ตามที่ปรากฏขอเท็จจริงวากรณีนางจงใจ เตโช ผูไดรับเลือกให
เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการ
เพราะดํารงตําแหนงผูบริหาร คือ ตําแหนงคณบดีคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครพนม นั้น เมื่ออธิการบดีไดดําเนินการใหมใหถูกตองตามขอบังคับมหาวิทยาลัยโดยให
คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมเลือกตัวแทนของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม
มาใหมหนึ่งคน และใหประชุมรวมกับตัวแทนสวนราชการที่มีอยูเดิมเพื่อเลือกกันเองอีกครั้งหนึ่ง 
ปรากฏวา นางพยอม  สินธุศิริ ไดรับเลือกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย
ประจํา ดังนั้น การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําจึง
ชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

ประเด็นที่สาม การประชุมของสภามหาวิทยาลัยนครพนมที่มีองคประกอบของ
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตางๆ ที่ไดมาตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยจะถือวาเปนสภามหาวิทยาลัยที่มีองคประกอบครบถวนตามมาตรา ๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไม เห็น
วา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งวา ในขณะที่การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงตองรักษาราชการในตําแหนง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลตอไป ประกอบกับไดวินิจฉัยในประเด็นที่สองวา 
การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตาง ๆ ที่ไดดําเนินการไปตามขอบังคับ 
 



 ๑๐

ของมหาวิทยาลัย เปนการดําเนินการที่ชอบดวยกฎหมายแลว  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยนครพนม
คณะใหมจึงมีองคประกอบครบถวนตามมาตรา ๑๕๑๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะสภามหาวิทยาลัยนครพนมได  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม  ๒๕๕๐ 
 

                                                 
๑๓ มาตรา ๑๕  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
    (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
    (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย

และขาราชการ และผูบริหาร ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม 
จํานวนสองคน 

    (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรอง
อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

    (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัย และมิใชผูดํารงตําแหนงตาม (๓) 

    (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสิบสองคน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 


