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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  องคประกอบสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัต ิ

มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖

(๒.๕)/๕๖๔ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
ตามที่ไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๔๘ ตอมาสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลไดทําการสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตางๆ ตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยนครพนมฯ จนครบองคประกอบตามกฎหมาย แตมีกรณีปญหาขอกฎหมายที่จะตอง
พิจารณาวาองคประกอบสภามหาวิทยาลัยที่ไดดําเนินการไปนั้นมีจํานวนครบถวนและสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม เนื่องจากขอเท็จจริงปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาล
ไดทําการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ตั้งแตวันที่ ๑๕ 
มีนาคม ๒๕๔๙ และไดทําการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิและไดทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตั้งแตวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เปนตนมา สําหรับการสรรหา
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทอื่นๆ นั้น สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลไดดําเนินการไป
แลวเชนกัน แตมีปญหาขอกฎหมายที่จะหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้ 

๑. กรณีผูดํารงตําแหนงอธิการบดี เนื่องจากการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังดําเนินการไมเสร็จสิ้น แตตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติวา “ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษารักษาราชการในตําแหนง
อธิการบดีตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งอธิการบดี  ทั้งนี้ 
ตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” เมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนมฯ ไดประกาศใชบังคับมาครบหนึ่งป ตั้งแตวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษายังคงรักษาราชการในตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนม
ตอไปหรือไม 

๒ .  กรณีประธานสภาคณาจารยและขาราชการ  เนื่องจากตามขอบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยสภาคณาจารยและขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหสภาคณาจารย
และขาราชการ ประกอบดวย กรรมการสองประเภท คือ กรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการ
ซึ่งคัดเลือกจากสวนราชการ และกรรมการประเภททั่วไปซึ่งเลือกตั้งทั่วไปจากคณาจารยและ
ขาราชการ โดยกรรมการทั่วไปตองมีจํานวนกึ่งหนึ่งของกรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๒๙๕  ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๐  ซึ่ง
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ทั้งนี้ ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยดังกลาวไดกําหนดบทนิยามคําวา “สวนราชการ” ใหหมายความวา 
“หนวยงานที่จัดตั้งข้ึนตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และในระยะเริ่มแรกใหหมายความรวมถึง สวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘” ดวย แตขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดตั้งสวนราชการยังอยู
ระหวางดําเนินการ สภามหาวิทยาลัยตามบทเฉพาะกาลจึงใหดําเนินการสรรหากรรมการสภา
คณาจารยและขาราชการไปกอน โดยใหสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนมฯ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม วิทยาลัยการอาชีพนาหวา และ
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม แตละแหงคัดเลือกผูแทนสวนราชการแหงละหนึ่งคน 
และทําการเลือกกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการประเภทกรรมการทั่วไปตั้งแตเดือน
สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยใหกรรมการสภาคณาจารยและขาราชการทั้งหมดมาทําการเลือก
ประธานสภาคณาจารยและขาราชการ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผูรักษา
ราชการในตําแหนงอธิการบดีจึงออกประกาศแตงตั้ง นายเรืองชัย วงษอุระ ใหดํารงตําแหนง
ประธานสภาคณาจารยและขาราชการเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๙ 

๓. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงประเภทผูบริหารซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม เนื่องจากตาม
ขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด
นครพนม เปนประธาน กรรมการที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิคัดเลือกกันเอง 
จํานวนหนึ่งคน และกรรมการที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ดํารงตําแหนงผูบริหารคัดเลือกกันเอง 
จํานวนสองคน เปนกรรมการ โดยใหกรรมการสรรหาทําการสรรหาผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม เรียงตามลําดับ จํานวนแปดคน เสนอใหสภามหาวิทยาลัย
เห็นชอบและแตงตั้งผูไดรับการสรรหาสองอันดับแรกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอมาคณะกรรมการสรรหาไดทําการสรรหาชื่อบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมเรียงตามลําดับแปดคน และมหาวิทยาลัยไดดําเนินการแจงเวียนใหกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยพิจารณาใหความเห็นชอบ กรรมการสภามหาวิทยาลัยไดใหความเห็นชอบ นาง
มนพร  เจริญศรี ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม และนายนิยม สาระวิถี 
ตําแหนงนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลนาแก ผูที่ไดรับการเสนอชื่อในลําดับที่หนึ่งและลําดับที่
สอง เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๔. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงบริหาร เนื่องจาก
ตามขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดบทนิยามคําวา “ผูบริหารมหาวิทยาลัย” 
หมายความวา “ผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 
ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการวิทยาลัย หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ
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อยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมถึงผูบริหารของสวนราชการตามมาตรา  ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘” โดยกําหนดใหอธิการบดีดําเนินการให
ผูบริหารมหาวิทยาลัยมาประชุมเลือกกันเอง เพ่ือสรรหาบุคคลที่เหมาะสมจํานวนสามคน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะผูรักษาราชการในตําแหนงอธิการบดีไดเชิญ
ผูบริหารมหาวิทยาลัยที่มีอยูขณะนั้น ไดแก รองอธิการบดี จํานวนหกคน คณบดีคณะศิลปศาสตร
และวิทยาศาสตร ผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคนครพนม ผูอํานวยการวิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครพนม ผูอํานวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม ผูอํานวยการวิทยาลัยการอาชีพนา
หวา และผูอํานวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม มาประชุมเพื่อเลือกกันเอง เมื่อ
เดือนสิงหาคม ๒๕๔๙ ผลปรากฏวา ที่ประชุมไดเลือกนายวันชัย ศรีแกว ผู อํานวยการ
วิทยาลัยเทคนิคนครพนม นายตรีภพ ชินบูรณ ผูอํานวยการวิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม และนาย
ทัศนา ประสานตรี รองอธิการบดี เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๕. กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากตามขอ ๕ ของขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการ
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูแทนคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดให
อธิการบดีดําเนินการใหคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวนสามคน แตขอบังคับ
ดังกลาวไมเปนไปตามมติสภามหาวิทยาลัยนครพนม ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ซึ่งมีมติใหปรับปรุงความในขอ ๕ วรรคสอง ตามที่ฝายเลขานุการฯ เสนอ คือ 
“ใหสวนราชการแตละแหงเลือกผูแทนมาแหงละหนึ่งคน แลวใหผูแทนแตละแหงเลือกใหเหลือ
สามคน” ทั้งนี้ สภามหาวิทยาลัยไดเห็นชอบใหอธิการบดีดําเนินการประชุมผูบริหารแลวใหเลือก
กันเองใหไดสามคน เพ่ือเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร แตขอบังคับที่เสนอ
นายกสภามหาวิทยาลัยลงนามและประกาศใชบังคับนั้นไมมีความในวรรคสองตามที่สภา
มหาวิทยาลัยไดมีมติใหปรับปรุงแกไข ขอเท็จจริงปรากฏวา สวนราชการตางๆ ในมหาวิทยาลัยที่มี
อยูในขณะนั้น ไดแก คณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม 
วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม 
วิทยาลัยการอาชีพนาหวา และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนม ไดทําการเลือกผูแทนของ
แตละสวนราชการสวนราชการละหนึ่งคน และรองอธิการบดีในฐานะผูปฏิบัติราชการแทน
อธิการบดีไดเชิญประชุมผูแทนของสวนราชการเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ เพ่ือเลือกกันเอง 
ปรากฏวา มีผูไดรับเลือกสามคน ไดแก นายทศพล บํารุงโชค นายสมเกียรติ กสิกรานนท และนาง
จงใจ เตโช หลังจากที่ไดเลือกไปแลว สภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ 
๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ พบวาขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
วิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ประกาศใช
บังคับนั้นไมตรงกับมติของสภามหาวิทยาลัยในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ และไมสอดคลองกับ
การดําเนินการที่ไดปฏิบัติไปแลว จึงมีมติใหออกขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารยประจํา (ฉบับที่ ๒) 



 ๔

พ.ศ. ๒๕๔๙   โดยเพิ่มเติมความในขอ ๕ วรรคสอง ใหสอดคลองกับมติเดิมและการดําเนินการที่
ไดดําเนินการไปแลว คือ “ใหสวนราชการแตละแหงเลือกตัวแทนคณาจารยมาแหงละหนึ่งคน 
และใหตัวแทนของแตละแหงเลือกกันเองใหเหลือสามคน เพ่ือเสนออธิการบดีแตงตั้งเปน
กรรมการ” นอกจากนี้ปรากฏวา นางจงใจ เตโช ซึ่งไดรับเลือกใหเปนกรรมการยังขาดคุณสมบัติ
การเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูแทนคณาจารยประจําเพราะดํารงตําแหนงผูบริหาร 
คือ ตําแหนงคณบดีคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม อธิการบดีจึง
ใหดําเนินการใหมใหถูกตอง โดยใหคณาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมเลือกผูแทนของ
มหาวิทยาลัยมาใหมหนึ่งคนและเชิญประชุมผูแทนสวนราชการที่คณาจารยและขาราชการของสวน
ราชการเลือกไวเดิมมาเลือกกันเองอีกหนึ่งคน ผลการเลือกปรากฏวา นางพยอม สินธุศิริ ผูแทน
ของวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีนครพนมเปนผูไดรับเลือก เลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาในฐานะผูรักษาราชการในตําแหนงอธิการบดีจึงลงนามในประกาศแตงตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําเมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๔๙ 

๖. กรณีภายหลังจากที่ไดมีการสรรหาประธานสภาคณาจารยและขาราชการ 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงประเภทผูบริหารซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารง
ตําแหนงบริหาร และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 
ครบถวนแลว ไดมีการประชุมสภามหาวิทยาลัยนครพนมคณะใหมเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๙ 
และมีการประชุมตอเนื่องเปนประจําทุกเดือน โดยไดพิจารณาอนุมัติปริญญา ออกขอบังคับ 
อนุมัติงบประมาณ และดําเนินการตางๆ ตามอํานาจหนาที่ไปแลว ในขณะเดียวกันสภามหาวิทยาลัย 
นครพนมตามบทเฉพาะกาลไมไดมีการประชุมใดๆ อีกเลย กรณีจึงมีขอหารือวา กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยนครพนมที่ไดดําเนินการใหไดมาดังกลาวมีองคประกอบครบถวนตามมาตรา ๑๕ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง 
ศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยนครพนม) แลว เห็นสมควร
ตอบขอหารือเปนสามประเด็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง กรณีเมื่อครบกําหนดหนึ่งปตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๙ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ แตการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังดําเนินการไมแลวเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะยังคงรักษาราชการ
ในตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตอไปไดหรือไม เห็นวา คณะกรรมการกฤษฎีกาได
เคยวินิจฉัยเปนบรรทัดฐานไววา กําหนดระยะเวลาดําเนินการตามบทเฉพาะกาลเปนเพียง
ขอกําหนดเรงรัดใหดําเนินการเทานั้น นอกจากนี้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยตอบขอ



 ๕

หารือเปนหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัยนครพนมตามเรื่องเสร็จที่ ๓๔๒/๒๕๔๙๑ ความวา 
กําหนดระยะเวลาการดําเนินการตามบทเฉพาะกาลเปนขอกําหนดเรงรัดใหดําเนินการจัดใหมี
กรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดใหม มิใชเปนเง่ือนเวลาหรือกําหนดเวลาที่จะทําใหกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยชุดเกาพนจากตําแหนงแตอยางใด ดังนั้น เมื่อการสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัย
นครพนมยังดําเนินการไมแลวเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงตองรักษาราชการ
ในตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๙๒ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ตอไปจนกวาจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
อธิการบด ี

ประเด็นที่สอง การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ตางๆ ที่ไดดําเนินการไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม เปนการดําเนินการที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไม   

(๑) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงที่มาจากประธานสภาคณาจารย
และขาราชการตามมาตรา ๑๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นวา 
ตามขอ ๕๓ ของขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยสภาคณาจารยและขาราชการ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
กําหนดใหสภาคณาจารยและขาราชการ ประกอบดวย กรรมการสองประเภท คือ กรรมการผูแทน
คณาจารยและขาราชการซึ่งคัดเลือกจากสวนราชการ และกรรมการประเภททั่วไปซึ่งเลือกตั้งทั่วไป
จากคณาจารยและขาราชการ โดยกรรมการทั่วไปตองมีจํานวนกึ่งหนึ่งของกรรมการผูแทน
คณาจารยและขาราชการ เมื่อบทนิยามคําวา “สวนราชการ” ตามขอ ๓๔ ของขอบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยสภาคณาจารยและขาราชการฯ กําหนดกรณีในระยะเริ่มแรกใหสวน
ราชการหมายความรวมถึงสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนคร 

                                                 
๑ หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๑๖ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 

ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงนายกสภามหาวิทยาลัยนครพนม 
๒ มาตรา ๕๙  ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษารักษาราชการในตําแหนงอธิการบดี

ตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งอธิการบดี ท้ังนี้ ตองไมเกินหนึ่งป นับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๓ ขอ ๕  ใหสภาคณาจารยและขาราชการประกอบดวย  
(๑) กรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการ โดยการคัดเลือกจากสวนราชการสวน

ราชการละหนึ่งคน  
(๒) กรรมการทั่วไป โดยการเลือกตั้งท่ัวไปจากคณาจารยและขาราชการทั้งมหาวิทยาลัย 

จํานวนกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการตามเกณฑในขอ ๕ (๑) ในการเลือกตั้งแตละครั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
กรรมการจะสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการไดเพียงประเภทเดียวเทานั้น 

๔ ขอ ๓  ในขอบังคับนี ้
ฯลฯ ฯลฯ 

  “สวนราชการ” หมายความวา หนวยงานที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และในระยะเริ่มแรกใหหมายรวมถึงสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  



 ๖

พนมฯ กรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการซึ่งคัดเลือกจากสวนราชการจึงตองประกอบดวย
ผูแทนสวนราชการจํานวนเจ็ดแหง กลาวคือ (๑) มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมตามกฎหมายวา
ดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏ (๒) วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายวา
ดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม (๓) วิทยาลัยเทคนิคนครพนม สํานักงานคณะกรรมการ การ
อาชีวศึกษา (๔) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(๕) วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (๖) วิทยาลัยการอาชีพ
นาหวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ(๗) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
นครพนม สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข แตขอเท็จจริงปรากฏวา วิทยาเขต
นครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ใหรวมมา
จัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. 
๒๕๔๘ มิไดเปนวิทยาเขตที่มีอยูจริงตามกฎหมาย เนื่องจากการจัดการศึกษาของวิทยาเขต
นครพนมยังมิไดเปนเขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ สถาบัน วิทยาลัย ศูนย หรือหนวยงาน
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตั้งแตสองสวนราชการขึ้นไปตั้งอยูในเขตนั้น ตามบท
นิยามคําวา “วิทยาเขต” ตามมาตรา ๓๖ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 
๒๕๓๗ อีกทั้งยังมิไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานวิทยาเขตนครพนมของ
มหาวิทยาลัยมหาสารคามตามมาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคามฯ อีกดวย 
เมื่อเปนดังนี้ การคัดเลือกผูแทนจากสวนราชการใหครบทั้งเจ็ดแหงจึงไมสามารถกระทําได และไม
อาจนับวิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัย
มหาสารคามเปนองคประกอบของสภาคณาจารยและขาราชการตามขอบังคับดังกลาวไดเชนกัน 
ดังนั้น การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงที่มาจากประธานสภา
คณาจารยและขาราชการที่มีองคประกอบจากกรรมการผูแทนคณาจารยและขาราชการซึ่งคัดเลือก

                                                 
๕ มาตรา ๔  ใหรวมมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏ

วิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
วิทยาลัยเทคนิคนครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนมและวิทยาลัยการ
อาชีพนาหวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี 
นครพนม สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มาจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยนครพนมตามพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ  
๖ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “วิทยาเขต” หมายความวา เขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ สถาบัน วิทยาลัย ศูนย 
หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตั้งแตสองสวนราชการขึ้นไปตั้งอยูในเขตนั้น ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๗ มาตรา ๗  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 

สถาบัน สํานัก วิทยาลัย และศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 



 ๗

จากสวนราชการจํานวนหกแหงตามที่มีอยูจริง จึงชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยนครพนม  

(๒) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนงที่มาจากผูบริหารซึ่งเปน
ผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนมตามมาตรา ๑๕ (๒) 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นวา ตามขอ ๕๘ และขอ ๖๙ ของ
ขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยประเภทผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งเพ่ือทําหนาที่พิจารณาสรรหาผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารง
ตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากรายชื่อผูปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดนครพนมและเรียงลําดับรายชื่อผูไดรับการสรรหาจํานวนแปดคนเสนอสภามหาวิทยาลัยให
ความเห็นชอบ และแตงตั้งผูไดรับการสรรหาสองอันดับแรกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย เมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวา สภามหาวิทยาลัยนครพนมไดกําหนดใหมีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง
และดําเนินการสรรหารายชื่อผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนมที่มี
คุณสมบัติเหมาะสมตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย และจัดทํารายชื่อโดยเรียงลําดับผูไดรับสรรหา
จํานวนแปดคนเสนอสภามหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบ และแตงตั้งผูไดรับการสรรหาสองอันดับ
แรกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยแลว  ดังนั้น การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย 
โดยตําแหนงที่มาจากผูบริหารซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดนครพนมจึงชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

(๓) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงบริหารตาม
มาตรา ๑๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นวา ตามขอ ๓๑๐ 
ของขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการ

                                                 
๘ ขอ ๕  ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือทําหนาท่ี

พิจารณาสรรหาผูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวยบุคคล
ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ ขอ ๖  การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี้ ใหคณะกรรมการสรรหา

ดําเนินการสรรหาจากรายชื่อผูปกครององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนมที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมตามขอ ๔ และทําการทาบทาม จัดทํารายชื่อโดยเรียงลําดับผูไดรับการสรรหาจํานวนแปดคนเสนอ 
สภามหาวิทยาลัยใหความเห็นชอบ และแตงตั้งผูไดรับการสรรหาสองอันดับแรกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 

๑๐ ขอ ๓  ในขอบังคับนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “ผูบริหารมหาวิทยาลัย” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการวิทยาลัย หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนา
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมถึงผูบริหารของสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  

ฯลฯ ฯลฯ 



 ๘

สภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยขอบังคับมหาวิทยาลัย
นครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภท
ผูบริหาร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดกําหนดให “ผูบริหารมหาวิทยาลัย” หมายความวา ผูดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก 
ผูอํานวยการวิทยาลัย หัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ รวมถึงผูบริหารของสวนราชการตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกอบกับขอ ๕๑๑ ของขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร พ.ศ. ๒๕๔๙ 
กําหนดใหอธิการบดีดําเนินการใหผูบริหารมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพื่อสรรหาบุคคลที่
คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร จํานวนสามคน 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา อธิการบดีไดดําเนินการใหผูบริหารมหาวิทยาลัยซึ่งมีอยูจริงในขณะนั้นมา
ประชุมเพื่อเลือกกันเองเพ่ือสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมจํานวนสามคนตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยแลว  ดังนั้น การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารง
ตําแหนงบริหารจึงชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

(๔) กรณีกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๔) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ เห็นวา 
แมขอเท็จจริงจะปรากฏวาขอบังคับมหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
วิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๙ ที่ประกาศใชบังคับ
ในครั้งแรกจะไมตรงกับมติสภามหาวิทยาลัยนครพนมในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ก็ตาม แตตอมาในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ สภามหาวิทยาลัยนครพนมไดแกไขขอบกพรองของขอบังคับนั้นโดยการออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ประเภทคณาจารยประจํา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือแกไขเพิ่มเติมความในขอ ๕๑๒ ของบังคับ
มหาวิทยาลัยนครพนมวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลยั
ประเภทคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๙ ใหสอดคลองกับมติสภามหาวิทยาลัยและการสรรหา
บุคคลที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ไดดําเนินการไปแลว การดําเนินการที่ผาน
                                                 

๑๑ ขอ ๕  การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี้ ใหอธิการบดีดําเนินการให
ผูบริหารมหาวิทยาลัยประชุมเลือกกันเองเพ่ือสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยประเภทผูบริหาร จํานวนสามคน เพ่ือเสนอนายกสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๒ ขอ ๕  การเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี้ ใหอธิการบดีดําเนินการให

คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย ประชุมเลือกกันเอง เพ่ือสรรหาบุคคลที่คุณสมบัติเหมาะสมที่จะดํารง
ตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับนี้ จํานวนสามคน 

   ใหสวนราชการแตละแหงเลือกตัวแทนคณาจารยมาแหงละหนึ่งคน และใหตัวแทนของแต
ละแหงเลือกกันเองใหเหลือสามคน เพ่ือเสนออธิการบดีแตงตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย 



 ๙

มาจึงมีผลใชบังคับได นอกจากนี้ ตามที่ปรากฏขอเท็จจริงวากรณีนางจงใจ เตโช ผูไดรับเลือกให
เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการ
เพราะดํารงตําแหนงผูบริหาร คือ ตําแหนงคณบดีคณะศิลปศาสตรและวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครพนม นั้น เมื่ออธิการบดีไดดําเนินการใหมใหถูกตองตามขอบังคับมหาวิทยาลัยโดยให
คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนมเลือกตัวแทนของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม
มาใหมหนึ่งคน และใหประชุมรวมกับตัวแทนสวนราชการที่มีอยูเดิมเพื่อเลือกกันเองอีกครั้งหนึ่ง 
ปรากฏวา นางพยอม  สินธุศิริ ไดรับเลือกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย
ประจํา ดังนั้น การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําจึง
ชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยนครพนม  

ประเด็นที่สาม การประชุมของสภามหาวิทยาลัยนครพนมที่มีองคประกอบของ
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาและกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตางๆ ที่ไดมาตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยจะถือวาเปนสภามหาวิทยาลัยที่มีองคประกอบครบถวนตามมาตรา ๑๕ 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือไม เห็น
วา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งวา ในขณะที่การสรรหาอธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงตองรักษาราชการในตําแหนง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยนครพนมตามบทเฉพาะกาลตอไป ประกอบกับไดวินิจฉัยในประเด็นที่สองวา 
การดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทตาง ๆ ที่ไดดําเนินการไปตามขอบังคับ 
 



 ๑๐

ของมหาวิทยาลัย เปนการดําเนินการที่ชอบดวยกฎหมายแลว  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยนครพนม
คณะใหมจึงมีองคประกอบครบถวนตามมาตรา ๑๕๑๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะสภามหาวิทยาลัยนครพนมได  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม  ๒๕๕๐ 
 

                                                 
๑๓ มาตรา ๑๕  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 
    (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
    (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย

และขาราชการ และผูบริหาร ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครพนม 
จํานวนสองคน 

    (๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรอง
อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

    (๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวนสามคน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัย และมิใชผูดํารงตําแหนงตาม (๓) 

    (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ จํานวนสิบสองคน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 


