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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การจัดการศึกษาของ University of South Australia ในประเทศไทย  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๓)/

๑๓๗๑๑ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับการรองเรียนขอใหตรวจสอบการจัดการศึกษาของ 
University of South Australia ในหลักสูตร Doctor in Business Administration Program 
ซึ่งอางวาเปนการจัดการศึกษาโดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญตามขอตกลงทางวิชาการ
ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษาแลว วาเปนการจัดการศึกษาโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว
โดยรับฟงคําช้ีแจงจากมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญตามหนังสือที่ มอช ๓๓๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๔๙ และที่ มอช ๔๕๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ วา  University of 
South Australia ไดจัดการศึกษาหลักสูตร Doctor in Business Administration Program ใน
ประเทศไทยตั้งแตปการศึกษา ๒๕๔๖ โดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ตามหลักสูตร
ของ University of South Australia และเปนผูรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนและการกํากับ
มาตรฐานวิชาการดวย สวนอาจารยผูสอน ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
มาจากการแตงตั้งของ University of South Australia ทั้งส้ิน และอาจแตงตั้งอาจารยของ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญเปนอาจารยรวมสอน ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และกรรมการสอบวิทยานิพนธ
ดวยหรือไมก็ได ผูสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรดังกลาวจะไดรับปริญญาของ University of South 
Australia โ ด ย ไม ไ ด รั บป ริ ญญา ขอ งมห า วิ ท ย า ลั ย อั ส สั ม ชั ญ ร ว มด ว ย แต อ ย า ง ใ ด 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญมีหนาที่รับผิดชอบจัดการธุรการ ไดแก การขึ้นทะเบียนนักศึกษา การเงิน 
การจัดหองเรียนและหองสัมมนา การดําเนินการดังกลาวเปนไปตามขอตกลงทางวิชาการระหวาง 
University of South Australia กับมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ที่ไดรับความเห็นชอบจากสภา
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแลวตามประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ แตมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไมไดเสนอขอ
ความเห็นชอบในการเปดดําเนินการหลักสูตรดังกลาวตอสภามหาวิทยาลัยอัสสัมชัญอีกครั้งหนึ่ง 
และไมไดแจงใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ  
 

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๒๔     ลงวันที่  ๙  มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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กรณีดังกลาวมีประเด็นที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะตองพิจารณาวา
การดําเนินการของ University of South Australia เขาขายเปนการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความผิดตามมาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม ทั้งนี้ การที่
จะพิจารณาในประเด็นดังกลาวไดจําเปนที่จะตองพิจารณาวา ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง 
นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ . ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ และ
มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถใชบังคับ
แกกรณีนี้หรือไม  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแลว เห็นวา ตามมาตรา ๓๑ 
แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ กําหนดใหทบวงมหาวิทยาลัยมี
อํานาจหนาที่เก่ียวกับการดําเนินการและกํากับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชน 
นอกจากสถาบันวิชาเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของกระทรวงอื่น และตามมาตรา ๑๐ และมาตรา 
๑๕ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ . ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดหามมิใหผูใดจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย และ
กําหนดใหการเปดดําเนินการในสาขาวิชาใดในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกระทําไดตอเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามลําดับ บทบัญญัติทั้งสามมาตรา
ดังกลาวมิไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกกฎเพื่อบังคับแก
กรณีใด สําหรับมาตรา ๔ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของ
ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการ
ของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ
แผนการศึกษาแหงชาติ กําหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
และการใหการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรฐานการศึกษาสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามลําดับ ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียดในประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว เห็นวา เปนเรื่องที่เก่ียวของกับการ
กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
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ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ บทอาศัยอํานาจที่ชอบ
ดวยกฎหมายในการออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริม
สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงคงมี
เพียงตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ เทานั้น และเมื่อปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของ
ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการ
ของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดถูกยกเลิกแลวโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง 
นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนเพียงแนวนโยบาย ไมมีสภาพบังคับ ไมมีลักษณะเปนกฎและไม
ตองดวยความหมายของคําวา “ประกาศ” ตามความในมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกําหนดใหบรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังเก่ียวกับการศึกษาที่ใชบังคับอยูในวันกอนที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังคงบังคับใชตอไปได จึงเห็นวาประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีผลบังคับใชในปจจุบัน  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือวา ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 
เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัด
การศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสภาพเปนกฎ และมีผลบังคับใชในปจจุบันหรือไม และ
หากประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เ ร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนให
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสภาพเปนกฎและมี
ผลบังคับใชในปจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศจะอาศัยประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฉบับ
ดังกลาวเพื่อหลีกเล่ียงไมดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดหรือไม และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะมีอํานาจกํากับดูแลการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดหรือไม เพียงใด  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผูแทนมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญแลว เห็นสมควรตอบ
ขอหารือเปนสองประเด็นดังนี้  

ประเด็นที่หน่ึง ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการ
สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  
 



 ๔

มีสภาพเปนกฎ และมีผลใชบังคับอยูหรือไม เห็นวา คําวา “กฎ” ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการ
ทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงเห็นไดวาลักษณะ
ประการสําคัญของ “กฎ” ก็คือ การเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายให
ใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  ทั้งนี้ ไมวาจะเรียกชื่อกฎหมายลําดับรองนั้น
อยางไรก็ตาม นอกจากนี้ “กฎ” ยังรวมไปถึงการกําหนดนโยบายตางๆ ไมวาจะอยูในรูปแบบของ
หนังสือเวียน หนังสือส่ังการ การตีความอธิบายหรือการประกาศนโยบายของฝายบริหาร ซึ่งฝาย
ปกครองประสงคใหมีการยอมรับและปฏิบัติตามเปนการทั่วไปดวย เมื่อประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 
เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัด
การศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศและ
สถาบันอุดมศึกษาไทยทุกแหงที่ประสงคจะได รับการสงเสริมสนับสนุนตามประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัยฯ โดยไมจํากัดเพียงสถาบันอุดมศึกษาบางแหงเทานัน้ ประกาศทบวงมหาวทิยาลยั
ดังกลาวจึงมีสภาพเปน “กฎ” 

การที่ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔๓ (๑) (๒) และ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

                                                 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใด
เปนการเฉพาะ 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๒ มาตรา ๓๑  ทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินการ และกํากับการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชน นอกจากสถาบันวิชาเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาท่ีของกระทรวงอื่น  
๓ มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
   (๑) กําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ

แผนการศึกษาแหงชาติ  
   (๒) กําหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และเกณฑมาตรฐานหลักสูตร

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
   (๓) รับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

๒๕๓๗ และมาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๕๕ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แมจะมิไดบัญญัติไวชัดแจงวาใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกกฎก็ตาม 
แตที่มาของอํานาจในการออกกฎนั้น นอกจากจะมีกฎหมายใหอํานาจโดยตรงแลว ยังอาจมาจาก
อํานาจในการบริหารหรือการปกครองบังคับบัญชาเพื่อควบคุมดูแลหรือกํากับใหงานในหนาที่
ความรับผิดชอบสามารถดําเนินการไปได ซึ่งจะตองอยูในกรอบของอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบตาม
กฎหมายแมบทนั้นดวย  ดังนั้น รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยจึงมีอํานาจที่จะออกประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัยดังกลาวเพื่อควบคุมดูแลหรือกํากับใหงานในหนาที่ความรับผิดชอบสามารถ
ดําเนินการไปไดอยางถูกตองตามอํานาจหนาที่ที่ตนไดรับมอบตามกฎหมาย และแมวาปจจุบัน
พระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัยฯ  ได ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แตก็มีบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๓๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
รองรับไววา บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังเก่ียวกับการศึกษาที่ใช
บังคับอยู ในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  และไม ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัตินี้ยังคงใชบังคับไดตอไป จนกวาจะมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามหลักเกณฑ
ที่ กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม และ
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ใชบังคับ เมื่อขณะนี้ไมปรากฏวามีการดําเนินการออก “กฎ” ตามหลักเกณฑของกฎหมายใหมในเรื่อง
ดังกลาวมาใชบังคับ ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ จึงยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป แมจะเกินหาปนับ
แตวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับก็ตาม เพราะกําหนดระยะเวลา
ดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติเรงรัดการดําเนินการเทานั้น  ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให

                                                 
๔ มาตรา ๑๐  หามมิใหผูใดจัดตั้ง หรือเปลี่ยนชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือเปลี่ยน

ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๙ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๕  การเปดดําเนินการในสาขาวิชาใดในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกระทําได

ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๗๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเก่ียวกับ

การศึกษาที่ ใช บังคับอยู ในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ ใช บังคับและไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัตินี้ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  และท่ีแกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหาป
นับแตวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ   



 ๖

ความเห็นเปนบรรทัดฐานในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๗/๒๕๔๕๗ ดังนั้น ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ จึงยังมี
ผลใชบังคับอยู 

ประเด็นที่สอง หากวินิจฉัยวาประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและ
มาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสภาพเปนกฎและมีผลบังคับใชในปจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศจะอาศัย
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฉบับดังกลาวเพ่ือหลีกเล่ียงไมดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดหรือไม และสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาจะมีอํานาจกํากับดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดหรือไม 
เพียงใด เห็นวา ตามขอ ๒.๒๘ แหงประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ กําหนดใหมีมาตรการสนับสนุน

                                                 
๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของ

พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 
๐๖๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๘ ๒.๒  การเขามาจัดการศึกษาในประเทศไทยของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ จะไดรับ
การสนับสนุน และอาจดําเนินการไดในรูปแบบตางๆ ดังตอไปนี้  

        ๒.๒.๑  การจัดตั้งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

       สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาลัย สถาบัน 
หรือมหาวิทยาลัย และเปดดําเนินการหลักสูตรในสาขาวิชาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยดําเนินการขอ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งจะไดรับการสงเสริมสนับสนุนในดานตาง ๆ 
เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย 

        ๒.๒.๒  การทําความตกลงรวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาไทย  
       การทําความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

กับสถาบันอุดมศึกษาไทยซึ่งเปดสอนระดับปริญญาตรีขึ้นไปสามารถกระทําได โดยใหสถาบันอุดมศึกษาไทย
คํานึงถึงประโยชนของการพัฒนาประเทศในเชิงการเสริมสรางปญญาความรูท่ีสัมพันธกับปญหาและความ
ตองการของประเทศในอนาคต รวมทั้งใหอยูบนพื้นฐานของความเกื้อกูลและสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการ
รวมกันโดยตองสนองเปาหมายที่สําคัญในการพัฒนาอุดมศึกษาไทย ไดแก การบรรลุความเปนเลิศทางวิชาการ 
การพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน การพัฒนาและแลกเปลี่ยนองคความรู การขยายโอกาสในการบริหาร
ทางวิชาการไปสูประชาคมโลก และเปนไปในลักษณะที่สงเสริมใหทุกสถาบันที่อยูในพันธะความรวมมือไดรับ
ประโยชนในการดําเนินภารกิจของสถาบันไดดีขึ้น ท้ังในดานการสอน การวิจัย การใหบริการทางวิชาการ และ
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

        ๒.๒.๓  การจัดการเรียนการสอนรวมกัน  
       สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศอาจดําเนินการจัดการเรียนการสอนรวมกับ

สถาบันอุดมศึกษาไทยไดตามแนวทางดังนี ้
    (๑) หลักสูตรที่จะดําเนินการจัดการสอนรวมกันอาจเปนหลักสูตรในสาขาวิชา

นั้นที่พัฒนาขึ้นใหม หรือเปนหลักสูตรที่เปดสอนอยูแลวในสถาบันตางประเทศนั้นก็ได โดยใหสอดคลองกับ
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย ในกรณีเปนหลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศนั้นเปด
สอนอยูแลว และจะมารวมดําเนินการตองไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากองคกรรับรองมาตรฐาน
การศึกษาที่ไดรับการยอมรับในประเทศของตนแลวดวย  

       (มีตอหนาถัดไป) 
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การเขามาจัดการศึกษาในประเทศไทยของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไวสามรูปแบบดวยกัน คือ 
การจัดตั้งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การทําความตกลงรวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาไทย 
และการจัดการเรียนการสอนรวมกัน โดยขอ ๒.๒.๓๙ แหงประกาศทบวงมหาวิทยาลัยดังกลาวได
กําหนดแนวทางในกรณีการจัดการเรียนการสอนรวมกันที่สําคัญวา หลักสูตรที่จะดําเนินการจัดการ
สอนรวมกันนั้นอาจเปนหลักสูตรในสาขาวิชาที่พัฒนาขึ้นใหมหรือเปนหลักสูตรที่เปดสอนอยูแลวใน
สถาบันตางประเทศก็ไดโดยตองสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่ง
สถาบันอุดมศึกษาไทยที่เขารวมขอตกลงมีหนาที่ตองดูแลรับผิดชอบการสอนที่จัดในประเทศไทยให
มีคุณภาพและไดมาตรฐานตามเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัย โดยจะตองเปนผูบริหารจัดการ
หลักสูตรและการสอน และจัดอาจารยประจําของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีคุณวุฒิตามเกณฑที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดรวมสอนในหลักสูตรนั้นดวย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา University of 
South Australia ไดเขามาจัดการศึกษาหลักสูตร Doctor in Business Administration Program 
ในประเทศไทย โดยหลักสูตรดังกลาวเปนหลักสูตรของ University of South Australia ที่
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไมมีสวนในการบริหารจัดการหลักสูตรรวมดวย และ University of South 
Australia ยังเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการเรียนการสอนและการกํากับมาตรฐานวิชาการ
เพียงลําพัง โดยที่มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญรับผิดชอบแตเพียงการขึ้นทะเบียนนักศึกษา การเงิน การ
จัดหองเรียนและหองสัมมนาเทานั้น จึงถือไมไดวา University of South Australia และ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไดมีการจัดการเรียนการสอนรวมกันตามที่ขอ ๒.๒.๓ กําหนดไว  

สําหรับการดําเนินการของ University of South Australia และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
จะเปนการทําความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวางกันหรือไมนั้น เห็นวา แมบันทึกความตกลงจะ

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๘)  

 
      (๒) การจัดหลักสูตรรวมกันใหมีการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันโดยไดรับ

อนุมัติจากสภาสถาบันที่รวมขอตกลงท้ังฝายประเทศไทยและตางประเทศ และการนี้ใหสถาบันอุดมศึกษาไทยยื่น
เรื่องเสนอขอเปดดําเนินการหลักสูตรที่รวมดําเนินการตอทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาใหความเห็นชอบกอนเปด
สอน ท้ังนี้ ใหเสนอสําเนาบันทึกขอตกลงระหวางสถาบันและหนังสือรับรองของสภาสถาบันมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาดวย และในการดําเนินการใหสถาบันอุดมศึกษาไทยที่เขารวมขอตกลงดูแลรับผิดชอบการสอนที่จัดใน
ประเทศไทยใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัย  

      (๓) ในการจัดการเรียนการสอนในประเทศไทย ใหสถาบันอุดมศึกษาไทย
เปนผูบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน และจัดอาจารยประจําของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีคุณวุฒิตาม
เกณฑท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดรวมสอนในหลักสูตร  ท้ังนี้ สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศสามารถจัด
คณาจารยท่ีมีคุณวุฒิตามเกณฑท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดมารวมสอน รวมทั้งใหความชวยเหลือทางวิชาการ
อ่ืนๆ ได และอาจจัดใหมีการเรียนการสอนบางสวนของหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาของตางประเทศที่รวม
โครงการไดตามที่จะกําหนด 

(๔) การใหปริญญาจะเปนของสถาบันอุดมศึกษาไทย หรือตางประเทศ หรือ
รวมกันใหขึ้นอยูกับขอตกลงความรวมมือหรือระเบียบเก่ียวกับการใหปริญญาของสถาบันที่รวมมือกัน 
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แสดงใหเห็นถึงความรวมมือทางวิชาการอยูบางก็ตาม แตความรวมมือทางวิชาการตามประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัยฯ ขอ ๒.๒.๒๑๐ นั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนของการพัฒนาประเทศในเชิงการ
เสริมสรางปญญาความรูที่สัมพันธกับปญหาและความตองการของประเทศในอนาคต รวมทั้งให
อยูบนพื้นฐานของความเกื้อกูลและสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการรวมกันโดยตองสนอง
เปาหมายที่สําคัญในการพัฒนาอุดมศึกษาไทยซึ่งไดแกการบรรลุความเปนเลิศทางวิชาการดวย 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาความตกลงรวมมือระหวาง University of South Australia และ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไมไดมีลักษณะเปนการทําความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวางกันตามที่
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ กําหนดไว ดังนั้น การดําเนินการของ University of South 
Australia ดังกลาวจึงไมใชการดําเนินการทําความตกลงรวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษา
ไทยตามขอ ๒.๒.๒ แหงประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ  แตการดําเนินการของ University of 
South Australia มีลักษณะเสมือนการจัดตั้งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เนื่องจากมีการรับ
สมัครบุคคลเพื่อเขาเรียน มีการจัดการเรียนการสอน และมีการใหปริญญาแกนักศึกษาเมื่อจบ
หลักสูตร เหมือนกับที่ดําเนินการอยูในประเทศออสเตรเลีย เพียงแตมาเปดรับสมัครนักศึกษาและ
ทําการสอนในประเทศไทยโดยใชสถานที่ของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญและใหมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
เปนผูดําเนินการทางธุรการใหเทานั้น การดําเนินการดังกลาวจึงเปนเสมือนการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยนั่นเอง ซึ่งตามประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ ขอ ๒.๒.๑๑๑ 
จะตองขออนุญาตตามกฎหมายกอน กลาวคือ ตองขออนุญาตตามมาตรา ๑๐๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น  University of South Australia จึงไมอาจอาศัย
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฉบับดังกลาวเพ่ือหลีกเล่ียงไมดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได และสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษายอมมีอํานาจกํากับดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดตามที่
กฎหมายใหอํานาจไว 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 
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