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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การจัดการศึกษาของ University of South Australia ในประเทศไทย  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๓)/

๑๓๗๑๑ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับการรองเรียนขอใหตรวจสอบการจัดการศึกษาของ 
University of South Australia ในหลักสูตร Doctor in Business Administration Program 
ซึ่งอางวาเปนการจัดการศึกษาโดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญตามขอตกลงทางวิชาการ
ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการอุดมศึกษาแลว วาเปนการจัดการศึกษาโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดตรวจสอบขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาว
โดยรับฟงคําช้ีแจงจากมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญตามหนังสือที่ มอช ๓๓๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๔๙ และที่ มอช ๔๕๐/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ วา  University of 
South Australia ไดจัดการศึกษาหลักสูตร Doctor in Business Administration Program ใน
ประเทศไทยตั้งแตปการศึกษา ๒๕๔๖ โดยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ตามหลักสูตร
ของ University of South Australia และเปนผูรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนและการกํากับ
มาตรฐานวิชาการดวย สวนอาจารยผูสอน ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
มาจากการแตงตั้งของ University of South Australia ทั้งส้ิน และอาจแตงตั้งอาจารยของ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญเปนอาจารยรวมสอน ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ และกรรมการสอบวิทยานิพนธ
ดวยหรือไมก็ได ผูสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรดังกลาวจะไดรับปริญญาของ University of South 
Australia โ ด ย ไม ไ ด รั บป ริ ญญา ขอ งมห า วิ ท ย า ลั ย อั ส สั ม ชั ญ ร ว มด ว ย แต อ ย า ง ใ ด 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญมีหนาที่รับผิดชอบจัดการธุรการ ไดแก การขึ้นทะเบียนนักศึกษา การเงิน 
การจัดหองเรียนและหองสัมมนา การดําเนินการดังกลาวเปนไปตามขอตกลงทางวิชาการระหวาง 
University of South Australia กับมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ที่ไดรับความเห็นชอบจากสภา
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแลวตามประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ แตมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไมไดเสนอขอ
ความเห็นชอบในการเปดดําเนินการหลักสูตรดังกลาวตอสภามหาวิทยาลัยอัสสัมชัญอีกครั้งหนึ่ง 
และไมไดแจงใหคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ  
 

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๒๔     ลงวันที่  ๙  มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กรณีดังกลาวมีประเด็นที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะตองพิจารณาวา
การดําเนินการของ University of South Australia เขาขายเปนการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีความผิดตามมาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม ทั้งนี้ การที่
จะพิจารณาในประเด็นดังกลาวไดจําเปนที่จะตองพิจารณาวา ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง 
นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ . ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ และ
มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถใชบังคับ
แกกรณีนี้หรือไม  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแลว เห็นวา ตามมาตรา ๓๑ 
แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ กําหนดใหทบวงมหาวิทยาลัยมี
อํานาจหนาที่เก่ียวกับการดําเนินการและกํากับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชน 
นอกจากสถาบันวิชาเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาที่ของกระทรวงอื่น และตามมาตรา ๑๐ และมาตรา 
๑๕ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ . ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดหามมิใหผูใดจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย และ
กําหนดใหการเปดดําเนินการในสาขาวิชาใดในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกระทําไดตอเมื่อไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามลําดับ บทบัญญัติทั้งสามมาตรา
ดังกลาวมิไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกกฎเพื่อบังคับแก
กรณีใด สําหรับมาตรา ๔ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของ
ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการ
ของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมี
อํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ
แผนการศึกษาแหงชาติ กําหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
และการใหการรับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรฐานการศึกษาสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามลําดับ ซึ่งเมื่อพิจารณารายละเอียดในประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว เห็นวา เปนเรื่องที่เก่ียวของกับการ
กําหนดนโยบายการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
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ระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ บทอาศัยอํานาจที่ชอบ
ดวยกฎหมายในการออกประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริม
สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงคงมี
เพียงตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ เทานั้น และเมื่อปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของ
ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการ
ของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดถูกยกเลิกแลวโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกับประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง 
นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาใน
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนเพียงแนวนโยบาย ไมมีสภาพบังคับ ไมมีลักษณะเปนกฎและไม
ตองดวยความหมายของคําวา “ประกาศ” ตามความในมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกําหนดใหบรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังเก่ียวกับการศึกษาที่ใชบังคับอยูในวันกอนที่พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังคงบังคับใชตอไปได จึงเห็นวาประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีผลบังคับใชในปจจุบัน  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือวา ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 
เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัด
การศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสภาพเปนกฎ และมีผลบังคับใชในปจจุบันหรือไม และ
หากประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เ ร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนให
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสภาพเปนกฎและมี
ผลบังคับใชในปจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศจะอาศัยประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฉบับ
ดังกลาวเพื่อหลีกเล่ียงไมดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดหรือไม และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะมีอํานาจกํากับดูแลการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดหรือไม เพียงใด  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผูแทนมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญแลว เห็นสมควรตอบ
ขอหารือเปนสองประเด็นดังนี้  

ประเด็นที่หน่ึง ประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและมาตรการการ
สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  
 



 ๔

มีสภาพเปนกฎ และมีผลใชบังคับอยูหรือไม เห็นวา คําวา “กฎ” ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการ
ทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงเห็นไดวาลักษณะ
ประการสําคัญของ “กฎ” ก็คือ การเปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายให
ใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ  ทั้งนี้ ไมวาจะเรียกชื่อกฎหมายลําดับรองนั้น
อยางไรก็ตาม นอกจากนี้ “กฎ” ยังรวมไปถึงการกําหนดนโยบายตางๆ ไมวาจะอยูในรูปแบบของ
หนังสือเวียน หนังสือส่ังการ การตีความอธิบายหรือการประกาศนโยบายของฝายบริหาร ซึ่งฝาย
ปกครองประสงคใหมีการยอมรับและปฏิบัติตามเปนการทั่วไปดวย เมื่อประกาศทบวงมหาวิทยาลัย 
เร่ือง นโยบายและมาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัด
การศึกษาในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศและ
สถาบันอุดมศึกษาไทยทุกแหงที่ประสงคจะได รับการสงเสริมสนับสนุนตามประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัยฯ โดยไมจํากัดเพียงสถาบันอุดมศึกษาบางแหงเทานัน้ ประกาศทบวงมหาวทิยาลยั
ดังกลาวจึงมีสภาพเปน “กฎ” 

การที่ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๔๓ (๑) (๒) และ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

                                                 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใด
เปนการเฉพาะ 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๒ มาตรา ๓๑  ทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินการ และกํากับการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาของรัฐและของเอกชน นอกจากสถาบันวิชาเฉพาะที่อยูในอํานาจหนาท่ีของกระทรวงอื่น  
๓ มาตรา ๔  ใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้  
   (๑) กําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหสอดคลองกับ

แผนการศึกษาแหงชาติ  
   (๒) กําหนดมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา และเกณฑมาตรฐานหลักสูตร

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
   (๓) รับรองวิทยฐานะสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และมาตรฐานการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

๒๕๓๗ และมาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๕๕ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แมจะมิไดบัญญัติไวชัดแจงวาใหรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการออกกฎก็ตาม 
แตที่มาของอํานาจในการออกกฎนั้น นอกจากจะมีกฎหมายใหอํานาจโดยตรงแลว ยังอาจมาจาก
อํานาจในการบริหารหรือการปกครองบังคับบัญชาเพื่อควบคุมดูแลหรือกํากับใหงานในหนาที่
ความรับผิดชอบสามารถดําเนินการไปได ซึ่งจะตองอยูในกรอบของอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบตาม
กฎหมายแมบทนั้นดวย  ดังนั้น รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยจึงมีอํานาจที่จะออกประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัยดังกลาวเพื่อควบคุมดูแลหรือกํากับใหงานในหนาที่ความรับผิดชอบสามารถ
ดําเนินการไปไดอยางถูกตองตามอํานาจหนาที่ที่ตนไดรับมอบตามกฎหมาย และแมวาปจจุบัน
พระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของทบวงมหาวิทยาลัยฯ  ได ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แตก็มีบทเฉพาะกาล 
มาตรา ๗๓๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
รองรับไววา บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังเก่ียวกับการศึกษาที่ใช
บังคับอยู ในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ ใชบังคับ  และไม ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัตินี้ยังคงใชบังคับไดตอไป จนกวาจะมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามหลักเกณฑ
ที่ กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพิ่มเติม และ
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ใชบังคับ เมื่อขณะนี้ไมปรากฏวามีการดําเนินการออก “กฎ” ตามหลักเกณฑของกฎหมายใหมในเรื่อง
ดังกลาวมาใชบังคับ ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ จึงยังคงมีผลใชบังคับไดตอไป แมจะเกินหาปนับ
แตวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับก็ตาม เพราะกําหนดระยะเวลา
ดังกลาวเปนเพียงบทบัญญัติเรงรัดการดําเนินการเทานั้น  ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให

                                                 
๔ มาตรา ๑๐  หามมิใหผูใดจัดตั้ง หรือเปลี่ยนชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือเปลี่ยน

ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๙ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๕  การเปดดําเนินการในสาขาวิชาใดในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะกระทําได

ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๗๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเก่ียวกับ

การศึกษาที่ ใช บังคับอยู ในวันกอนที่พระราชบัญญัตินี้ ใช บังคับและไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัตินี้ยังคงใชบังคับไดตอไปจนกวาจะไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามหลักเกณฑท่ีกําหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  และท่ีแกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหาป
นับแตวันที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ   



 ๖

ความเห็นเปนบรรทัดฐานในเรื่องเสร็จที่ ๒๙๗/๒๕๔๕๗ ดังนั้น ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ จึงยังมี
ผลใชบังคับอยู 

ประเด็นที่สอง หากวินิจฉัยวาประกาศทบวงมหาวิทยาลัย เร่ือง นโยบายและ
มาตรการการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดการศึกษาในประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มีสภาพเปนกฎและมีผลบังคับใชในปจจุบัน สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศจะอาศัย
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฉบับดังกลาวเพ่ือหลีกเล่ียงไมดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดหรือไม และสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาจะมีอํานาจกํากับดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดหรือไม 
เพียงใด เห็นวา ตามขอ ๒.๒๘ แหงประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ กําหนดใหมีมาตรการสนับสนุน

                                                 
๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตามบทเฉพาะกาลของ

พระราชบัญญัติควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 
๐๖๐๑/๑๕๕๐ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  

๘ ๒.๒  การเขามาจัดการศึกษาในประเทศไทยของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ จะไดรับ
การสนับสนุน และอาจดําเนินการไดในรูปแบบตางๆ ดังตอไปนี้  

        ๒.๒.๑  การจัดตั้งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

       สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาลัย สถาบัน 
หรือมหาวิทยาลัย และเปดดําเนินการหลักสูตรในสาขาวิชาระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย โดยดําเนินการขอ
อนุญาตตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งจะไดรับการสงเสริมสนับสนุนในดานตาง ๆ 
เชนเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนของประเทศไทย 

        ๒.๒.๒  การทําความตกลงรวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาไทย  
       การทําความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

กับสถาบันอุดมศึกษาไทยซึ่งเปดสอนระดับปริญญาตรีขึ้นไปสามารถกระทําได โดยใหสถาบันอุดมศึกษาไทย
คํานึงถึงประโยชนของการพัฒนาประเทศในเชิงการเสริมสรางปญญาความรูท่ีสัมพันธกับปญหาและความ
ตองการของประเทศในอนาคต รวมทั้งใหอยูบนพื้นฐานของความเกื้อกูลและสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการ
รวมกันโดยตองสนองเปาหมายที่สําคัญในการพัฒนาอุดมศึกษาไทย ไดแก การบรรลุความเปนเลิศทางวิชาการ 
การพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอน การพัฒนาและแลกเปลี่ยนองคความรู การขยายโอกาสในการบริหาร
ทางวิชาการไปสูประชาคมโลก และเปนไปในลักษณะที่สงเสริมใหทุกสถาบันที่อยูในพันธะความรวมมือไดรับ
ประโยชนในการดําเนินภารกิจของสถาบันไดดีขึ้น ท้ังในดานการสอน การวิจัย การใหบริการทางวิชาการ และ
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

        ๒.๒.๓  การจัดการเรียนการสอนรวมกัน  
       สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศอาจดําเนินการจัดการเรียนการสอนรวมกับ

สถาบันอุดมศึกษาไทยไดตามแนวทางดังนี ้
    (๑) หลักสูตรที่จะดําเนินการจัดการสอนรวมกันอาจเปนหลักสูตรในสาขาวิชา

นั้นที่พัฒนาขึ้นใหม หรือเปนหลักสูตรที่เปดสอนอยูแลวในสถาบันตางประเทศนั้นก็ได โดยใหสอดคลองกับ
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย ในกรณีเปนหลักสูตรที่สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศนั้นเปด
สอนอยูแลว และจะมารวมดําเนินการตองไดรับการรับรองมาตรฐานการศึกษาจากองคกรรับรองมาตรฐาน
การศึกษาที่ไดรับการยอมรับในประเทศของตนแลวดวย  

       (มีตอหนาถัดไป) 



 ๗

การเขามาจัดการศึกษาในประเทศไทยของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไวสามรูปแบบดวยกัน คือ 
การจัดตั้งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน การทําความตกลงรวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาไทย 
และการจัดการเรียนการสอนรวมกัน โดยขอ ๒.๒.๓๙ แหงประกาศทบวงมหาวิทยาลัยดังกลาวได
กําหนดแนวทางในกรณีการจัดการเรียนการสอนรวมกันที่สําคัญวา หลักสูตรที่จะดําเนินการจัดการ
สอนรวมกันนั้นอาจเปนหลักสูตรในสาขาวิชาที่พัฒนาขึ้นใหมหรือเปนหลักสูตรที่เปดสอนอยูแลวใน
สถาบันตางประเทศก็ไดโดยตองสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของทบวงมหาวิทยาลัย ซึ่ง
สถาบันอุดมศึกษาไทยที่เขารวมขอตกลงมีหนาที่ตองดูแลรับผิดชอบการสอนที่จัดในประเทศไทยให
มีคุณภาพและไดมาตรฐานตามเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัย โดยจะตองเปนผูบริหารจัดการ
หลักสูตรและการสอน และจัดอาจารยประจําของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีคุณวุฒิตามเกณฑที่
ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดรวมสอนในหลักสูตรนั้นดวย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา University of 
South Australia ไดเขามาจัดการศึกษาหลักสูตร Doctor in Business Administration Program 
ในประเทศไทย โดยหลักสูตรดังกลาวเปนหลักสูตรของ University of South Australia ที่
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไมมีสวนในการบริหารจัดการหลักสูตรรวมดวย และ University of South 
Australia ยังเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการเรียนการสอนและการกํากับมาตรฐานวิชาการ
เพียงลําพัง โดยที่มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญรับผิดชอบแตเพียงการขึ้นทะเบียนนักศึกษา การเงิน การ
จัดหองเรียนและหองสัมมนาเทานั้น จึงถือไมไดวา University of South Australia และ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไดมีการจัดการเรียนการสอนรวมกันตามที่ขอ ๒.๒.๓ กําหนดไว  

สําหรับการดําเนินการของ University of South Australia และมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
จะเปนการทําความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวางกันหรือไมนั้น เห็นวา แมบันทึกความตกลงจะ

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๘)  

 
      (๒) การจัดหลักสูตรรวมกันใหมีการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันโดยไดรับ

อนุมัติจากสภาสถาบันที่รวมขอตกลงท้ังฝายประเทศไทยและตางประเทศ และการนี้ใหสถาบันอุดมศึกษาไทยยื่น
เรื่องเสนอขอเปดดําเนินการหลักสูตรที่รวมดําเนินการตอทบวงมหาวิทยาลัยพิจารณาใหความเห็นชอบกอนเปด
สอน ท้ังนี้ ใหเสนอสําเนาบันทึกขอตกลงระหวางสถาบันและหนังสือรับรองของสภาสถาบันมาเพื่อประกอบการ
พิจารณาดวย และในการดําเนินการใหสถาบันอุดมศึกษาไทยที่เขารวมขอตกลงดูแลรับผิดชอบการสอนที่จัดใน
ประเทศไทยใหมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามเกณฑของทบวงมหาวิทยาลัย  

      (๓) ในการจัดการเรียนการสอนในประเทศไทย ใหสถาบันอุดมศึกษาไทย
เปนผูบริหารจัดการหลักสูตรและการสอน และจัดอาจารยประจําของสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีคุณวุฒิตาม
เกณฑท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดรวมสอนในหลักสูตร  ท้ังนี้ สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศสามารถจัด
คณาจารยท่ีมีคุณวุฒิตามเกณฑท่ีทบวงมหาวิทยาลัยกําหนดมารวมสอน รวมทั้งใหความชวยเหลือทางวิชาการ
อ่ืนๆ ได และอาจจัดใหมีการเรียนการสอนบางสวนของหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษาของตางประเทศที่รวม
โครงการไดตามที่จะกําหนด 

(๔) การใหปริญญาจะเปนของสถาบันอุดมศึกษาไทย หรือตางประเทศ หรือ
รวมกันใหขึ้นอยูกับขอตกลงความรวมมือหรือระเบียบเก่ียวกับการใหปริญญาของสถาบันที่รวมมือกัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน  



 ๘

แสดงใหเห็นถึงความรวมมือทางวิชาการอยูบางก็ตาม แตความรวมมือทางวิชาการตามประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัยฯ ขอ ๒.๒.๒๑๐ นั้น จะตองคํานึงถึงประโยชนของการพัฒนาประเทศในเชิงการ
เสริมสรางปญญาความรูที่สัมพันธกับปญหาและความตองการของประเทศในอนาคต รวมทั้งให
อยูบนพื้นฐานของความเกื้อกูลและสงเสริมความกาวหนาทางวิชาการรวมกันโดยตองสนอง
เปาหมายที่สําคัญในการพัฒนาอุดมศึกษาไทยซึ่งไดแกการบรรลุความเปนเลิศทางวิชาการดวย 
เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาความตกลงรวมมือระหวาง University of South Australia และ
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญไมไดมีลักษณะเปนการทําความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวางกันตามที่
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ กําหนดไว ดังนั้น การดําเนินการของ University of South 
Australia ดังกลาวจึงไมใชการดําเนินการทําความตกลงรวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษา
ไทยตามขอ ๒.๒.๒ แหงประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ  แตการดําเนินการของ University of 
South Australia มีลักษณะเสมือนการจัดตั้งเปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เนื่องจากมีการรับ
สมัครบุคคลเพื่อเขาเรียน มีการจัดการเรียนการสอน และมีการใหปริญญาแกนักศึกษาเมื่อจบ
หลักสูตร เหมือนกับที่ดําเนินการอยูในประเทศออสเตรเลีย เพียงแตมาเปดรับสมัครนักศึกษาและ
ทําการสอนในประเทศไทยโดยใชสถานที่ของมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญและใหมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
เปนผูดําเนินการทางธุรการใหเทานั้น การดําเนินการดังกลาวจึงเปนเสมือนการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยนั่นเอง ซึ่งตามประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฯ ขอ ๒.๒.๑๑๑ 
จะตองขออนุญาตตามกฎหมายกอน กลาวคือ ตองขออนุญาตตามมาตรา ๑๐๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น  University of South Australia จึงไมอาจอาศัย
ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยฉบับดังกลาวเพ่ือหลีกเล่ียงไมดําเนินการตามมาตรา ๑๐ แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ได และสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษายอมมีอํานาจกํากับดูแลการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดตามที่
กฎหมายใหอํานาจไว 
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