
เร่ืองเสร็จที่ ๑๔๖/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การมอบอํานาจของอธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร  
   

 
มหาวิทยาลัยนเรศวรไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๗.๐๑/๕๓๔๑ ลงวันที่ ๕ 

มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มหาวิทยาลัยนเรศวรไดมี
คําส่ังมอบอํานาจใหรองอธิการบดีปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีในงานดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการทํา
นิติกรรมสัญญากับหนวยงานภายนอกในนามของมหาวิทยาลัยนเรศวร แตมีขอขัดของในการ
ปฏิบัติในเรื่องการมอบอํานาจตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กลาวคือ ตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติใหมหาวิทยาลัยเปนนิติ
บุคคลและมีฐานะเปนกรมในทบวงมหาวิทยาลัย ประกอบกับมาตรา ๑๗ บัญญัติใหอธิการบดีเปน
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของมหาวิทยาลัยและมีรองอธิการบดีหรือผูชวย
อธิการบดี ทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมาย และเพ่ือประโยชนในการบังคับ
บัญชา ใหถือวาอธิการบดีเปนอธิบดี และรองอธิการบดีเปนรองอธิบดี ตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายอื่น ซึ่งในการปฏิบัติราชการแทนและการรักษา
ราชการแทนอธิการบดีกอนป ๒๕๔๖ จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ กลาวคือ เมื่อมีการมอบอํานาจแลวผูรับมอบอํานาจจะมอบอํานาจนั้นใหแก
ผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได เวนแตกรณีการมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา 
๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นตอไปตามมาตรา 
๓๘ (๙) ได  ตอมาเมื่อมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดเร่ืองการปฏิบัติราชการแทนและรักษาราชการแทน
ไวในหมวด ๔ ซึ่งมาตรา ๔๕ กําหนดอํานาจในการสั่ง การอนุมัติ การอนุญาต การปฏิบัติราชการ 
หรือการดําเนินการอื่นที่ผูดํารงตําแหนงในพระราชบัญญัตินี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังอ่ืนใด รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง 
และเลขาธิการ อาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงตางๆ รวมถึงอธิการบดีตามความในมาตรา ๔๕ 
(๑) (๒) และ (๓) แลวแตกรณี โดยการมอบอํานาจตองทําเปนหนังสือ  ดังนั้น มหาวิทยาลัย
นเรศวรจึงขอหารือในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

(๑) กรณีมหาวิทยาลัยนเรศวร เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา มอบอํานาจใหอธิการบดีตามความใน
มาตรา ๔๕ (๑) (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๕๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

พ.ศ. ๒๕๔๖ อธิการบดีในฐานะผูรับมอบอํานาจไมสามารถมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนง
อ่ืนตอไปได เวนแตผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี ผูรักษาราชการแทนใชหรือไม 

(๒) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะไมไดกลาวถึงการมอบอํานาจของอธิการบดีในฐานะผูมีอํานาจ  ดังนั้น การ
มอบอํานาจของอธิการบดีใหกับรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี ตามความในมาตรา ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแกไขเพิ่มเติม ใชหรือไม 

(๓) ปจจุบันพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได
แกไขเพิ่มเติมหลักการในมาตรา ๓๘ เร่ืองการมอบอํานาจไว ปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ สรุปหลักการไดวา อํานาจการสั่ง การอนุญาต 
การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นใด ถากฎหมายมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปน
อยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนง
อ่ืนปฏิบัติราชการแทนได ทั้งนี้ เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา  ดังนั้น 
หากมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจของอธิการบดีไวเปนอยางอ่ืนหรือหามไว เมื่อมอบใหรอง
อธิการบดีปฏิบัติราชการแทน สามารถที่จะกําหนดไวในคําส่ังมอบอํานาจเรื่องของการมอบอํานาจ
ตอ (มอบชวง) ไว ตามความในมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย
นเรศวร โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและมหาวิทยาลัย
นเรศวร) แลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณาสองกรณี ดังนี้  

ประเด็นที่หน่ึง  กรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา มอบอํานาจใหอธิการบดีตามมาตรา ๔๕ (๑) (๒) หรือ 
(๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แลว 
อธิการบดีจะสามารถมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไดหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อ
พิจารณาตามมาตรา ๓๘๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่

                                                           
๑มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ

อ่ืนที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจ
มอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอื่น หรือผูวาราชการจังหวัดเปนผู
ปฏิบัติราชการแทนได  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓

บัญญัติเปนหลักวา อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่นที่ผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ถากฎหมายในเรื่อง
นั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนเปนผูปฏิบัติราชการแทนได กรณีนี้จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเร่ืองการมอบ
อํานาจไว เปนอย าง อ่ืน  จึ งตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น เมื่ออธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรไดรับมอบอํานาจ
ตามมาตรา  ๔๕  (๑) (๒) หรือ  (๓)๒ แหงพระราชบัญญัติ ระ เบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ แลว อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรในฐานะผูรับมอบอํานาจยอมไมอาจ
มอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไดตามมาตรา ๔๖๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ประเด็นที่สอง ในคําส่ังมอบอํานาจของอธิการบดีจะกําหนดใหผูที่รับมอบอํานาจ
สามารถมอบอํานาจชวงตอไปอีกไดหรือไม  นั้น เห็นวา ในประเด็นนี้จํ าตองพิจารณา

                                                           
๒มาตรา ๔๕  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ

อ่ืนที่ผูดํารงตําแหนงใดในพระราชบัญญัตินี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
คําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว 
ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ การ
บริหารงานที่คลองตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่บัญญัติใน
มาตรา ๔๔ (๑) และ (๒) ดังตอไปนี ้

(๑) รัฐมนตรีว าการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการ หรือหัวหนาสวนราชการซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูวาราชการจังหวัด 

(๒) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวงหรือเลขาธิการ 
อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูวาราชการจังหวัด 

(๓) เลขาธิการอาจมอบอํานาจใหรองเลขาธิการ ผูชวยเลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษา
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการสํานักบริหารงานหรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูวาราชการ
จังหวัด 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๓มาตรา ๔๖  เม่ือมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๔๕ โดยชอบแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ี

ตองรับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตอไปไมได เวนแตกรณีการมอบอํานาจ
ใหแกผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๔๕ (๑) (๒) หรือ (๓) ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นตอไป ตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินก็ได 

ในการมอบอํานาจของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่งใหแกรองผูวาราชการจังหวัด หรือ
ผูชวยผูวาราชการจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดแจงใหผูมอบอํานาจชั้นตนทราบ สวนการมอบอํานาจใหแก
บุคคลอื่น นอกจากรองผูวาราชการจังหวัดหรือผูชวยผูวาราชการจังหวัดจะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นชอบ
จากผูมอบอํานาจชั้นตนแลว 



 ๔

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร พ.ศ. ๒๕๓๓ 

สําหรับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
นั้น มาตรา ๔๕๔ ไมไดบัญญัติเร่ืองการมอบอํานาจของอธิการบดีไปยังผูดํารงตําแหนงอ่ืนภายใน
มหาวิทยาลัยนเรศวรไว จึงไมอาจนําพระราชบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับกรณีนี้ได 

สวนกรณีการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นั้น มาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ซึง่
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
บัญญัติวา กรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติเร่ืองการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจ
มอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนเปนผูปฏิบัติราชการแทนไดตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ แตเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นเรศวรฯ แลว เห็นวา มาตรา ๑๗๖ บัญญัติใหอธิการบดีมอบอํานาจใหรองอธิการบดีและผูชวย
อธิการบดีได และอธิการบดียังสามารถมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหผูดํารงตําแหนงคณบดี 
ผูอํานวยการ หัวหนาภาควิชา หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือ
ภาควิชา ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในราชการของหนวยงานนั้นก็ไดตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๓๖๗ อันเปนกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนแลว มาตรา ๓๘ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบยีบ
บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงไมอาจนํามาใชบังคับกับการมอบอํานาจของ

                                                           
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖มาตรา ๑๗  ใหมีอธิการบดีเปนผู บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของ

มหาวิทยาลัย และอาจมีรองอธิการบดีหรือผูชวยอธิการบดี หรือจะมีท้ังรองอธิการบดีและผูชวยอธิการบดี เพ่ือ
ทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามที่อธิการบดีมอบหมายก็ได 

จํานวนรองอธิการบดีตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไมเกินเจ็ดคน 

เพ่ือประโยชนในการบังคับบัญชา ใหถือวาอธิการบดีเปนอธิบดี และรองอธิการบดีเปนรอง
อธิบดี ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายอื่น 

๗มาตรา ๓๖  เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการในบัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน 
สํานัก ศูนย และภาควิชา หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะหรือภาควิชา อํานาจในการสั่ง 
การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิการบดีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน อธิการบดีจะมอบอํานาจโดยทําเปนหนังสือใหผูดํารง
ตําแหนงคณบดี ผูอํานวยการ หัวหนาภาค วิชา หรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ
หรือภาควิชา ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในราชการของหนวยงานนั้นก็ได 

ใหผูปฏิบัติราชการแทนตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจและหนาท่ีตามที่อธิการบดีกําหนด 



 ๕

อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรได การมอบอํานาจชวงตามมาตรา ๓๙๘ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน จึงไมอาจกระทําไดเชนเดียวกัน และการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นเรศวรฯ มิไดบัญญัติเร่ืองการมอบอํานาจชวงไว ผูรับมอบอํานาจจากอธิการบดีจึงไมอาจมอบ
อํานาจชวงตอไปได  ดังนั้น อธิการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวรจึงไมสามารถกําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจชวงไวในคําส่ังมอบอํานาจ เพ่ือใหผูรับมอบอํานาจสามารถมอบอํานาจนั้นใหกับผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไปอีก 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๕๓ 

                                                           
๘มาตรา ๓๙  เม่ือมีการมอบอํานาจแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตองรับมอบอํานาจนั้น โดย

ผูมอบอํานาจจะกําหนดใหผูรับมอบอํานาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไป โดยจะ
กําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนไขในการใชอํานาจนั้นไวดวยหรือไมก็ได แตในกรณีการมอบอํานาจใหผูวาราชการ
จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑใหผูวาราชการจังหวัดตองมอบอํานาจตอไปใหรองผูวาราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัดก็ได 


