
เร่ืองเสร็จที่ ๑๔๙/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ นร 

๑๕๐๑/๑๓๐๙๑ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได
วา ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ เปนตนไปนั้น  
เนื่องจากไดเกิดปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ใน
มาตรา ๗๑ ซึ่งบัญญัติวา "ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา และสถานศึกษาที่มีอยูใน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับยังคงมีฐานะและอํานาจหนาที่เชนเดิม จนกวาจะไดมีการจัดระบบ
การบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินสามปนับแต
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ" สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดศึกษาการตีความ
ประเด็นที่มีลักษณะคลายกันในกฎหมายอื่น เชน พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 
๒๕๓๑ และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. 
๒๕๔๑ สรุปไดวา ระยะเวลาที่กําหนดไวในมาตรา ๗๑ เปนเพียงขอกําหนดเพื่อเรงรัดใหผูบริหาร
และผูที่เก่ียวของดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็วมิไดถือเปนเง่ือนเวลาหรือกําหนดเวลาที่จะทําให
กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา และสถานศึกษา ตองยกเลิกฐานะและอํานาจหนาที่เดิม
แตอยางใด  ดังนั้น หากยังไมมีการดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด หนวยงานที่มีอยูเดิมยังคงมี
ฐานะ อํานาจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได จนกวาการจัดระบบการบริหารและการจัด
การศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ จะแลวเสร็จ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นวาการตีความมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ 
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติถูกตองหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับ

ไดฟงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ) 
และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) โดยผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติไดช้ีแจงเพิ่มเติมวา ขอหารือนี้สืบเนื่องมาจากการประชุมคณะอนุกรรมการ
อํานวยการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีขอสังเกต

                                                           
สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/ .. ลงวันที่ .... ถึงสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เก่ียวกับมาตรา ๗๑๑ ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ วาหากการ
จัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา
แลว หนวยงานตางๆ จะยังคงมีฐานะ อํานาจ และปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม  จึงขอให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แต
สําหรับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาตินั้น มีความเห็นตามที่ปรากฏขางตน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นวา มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติฯ บัญญัติความไวเปนสองเรื่อง คือ เร่ืองแรกเกี่ยวกับสถานภาพของกระทรวง 
ทบวง กรม หนวยงานการศึกษาและสถานศึกษาที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติฯ ใชบังคับ ซึ่งมาตรา ๗๑ บัญญัติใหคงมีฐานะและอํานาจหนาที่เชนเดิม จนกวาจะไดมี
การจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติฯ  สวนอีกเร่ืองหนึ่งไดกําหนดระยะเวลาการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ โดยกําหนดใหแลวเสร็จในเวลาไมเกินสามปนับแตวันที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ใชบังคับ  สําหรับเรื่องแรกนั้นตราบใดที่ยังมิไดมีการ
ดําเนินการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาใหม ฐานะและอํานาจหนาที่ของกระทรวง 
ทบวง กรม และหนวยงานการศึกษา และสถานศึกษายอมเปนไปตามที่ เปนอยูกอนวันที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฯ ใชบังคับ  สวนในเรื่องที่สองนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็น
ดวยกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติที่วา ระยะเวลาดังกลาวเปนระยะเวลาเรงรัดใน
การดําเนินการ  แตอยางไรก็ตาม แมจะไมมีผลในทางทําใหกระทบตอฐานะและอํานาจหนาที่ของ
กระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ  แตก็มีผลเกี่ยวของกับความรับผิดชอบในทางการเมืองหรือทางวินัยที่
ตองสามารถอธิบายได แลวแตกรณี 

 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน  ๒๕๔๕ 

                                                           
๑ มาตรา ๗๑  ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษาและสถานศึกษาที่มีอยูในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับยังคงมีฐานะและอํานาจหนาท่ีเชนเดิมจนกวาจะไดมีการจัดระบบการบริหารและการ
จัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 


