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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคณุสมบัติหัวหนาภาควิชา  
    

 
มหาวิทยาลัยบูรพา ไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๕๒๘/๗๗๘๔ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 

๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา บุคลากรในสังกัดคณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา ไดมีหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัย ขอหารือปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติในการคัดเลือกกรรมการสภาอาจารยมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๒ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ และคุณสมบัติในการแตงตั้งหัวหนาภาควิชาตาม
มาตรา ๒๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งคุณสมบัติของการเปนหัวหนาภาควิชา หรือ
กรรมการสภาอาจารยมหาวิทยาลัยจะตองมาจากคณาจารยประจํา ประกอบกับมาตรา ๓๘ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติวา คณาจารยประจํามหาวิทยาลัยมี
ตําแหนงทางวิชาการ ไดแก ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย และอาจารย โดย
คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอดถอนคณาจารยประจํา ใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย แตปรากฏขอเท็จจริงวาขอ ๔ ของขอบังคับ
มหาวิทยาลัยบูรพา วาดวยสภาอาจารย พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดคํานิยามคณาจารย หมายความวา 
ผูสอนที่เปนอาจารยประจํามหาวิทยาลัย และอาจารย หมายความวา อาจารยประจําทั้งที่เปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลัยไมวาจะจางจากเงินงบประมาณ
หรือเงินรายไดที่มีสัญญาจางตั้งแตหนึ่งปข้ึนไป ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ บัญญัติในมาตรา 
๑๘ วาตําแหนงทางวิชาการ ซึ่งทําหนาที่สอนและวิจัยหรือทําหนาที่วิจัยโดยเฉพาะ ไดแก ตําแหนง
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย และอาจารยหรือตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. 
กําหนด ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ผูชวยอธิการบดี รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ผูอํานวยการกองหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
ที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนดและตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด ตําแหนง
ประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะตามที่ ก.พ.อ. กําหนด  ดังนั้น บุคลากรดังกลาว
จึงขอหารือสภามหาวิทยาลัยบูรพาในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑  การที่ขอบังคับมหาวิทยาลัยบูรพา ใหนิยามของคําวาคณาจารยและ
อาจารย หมายถึงผูสอนท่ีเปนอาจารยประจํามหาวิทยาลัย ทั้งที่เปนขาราชการพลเรือนใน

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๗๘  ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๔๙  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สถาบันอุดมศึกษาและพนักงานมหาวิทยาลัยนั้นจะมีความหมายเดียวกับคําวา “คณาจารยประจํา
ของมหาวิทยาลัย” ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๙ วรรคสอง และมาตรา ๓๘ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือไม หากมีความหมายเดียวกันยอมหมายความวาพนักงาน
มหาวิทยาลัยก็มีคุณสมบัติที่สามารถจะเปนหัวหนาภาควิชาและกรรมการสภาอาจารยมหาวิทยาลัย
ไดใชหรือไม แตหากมีความหมายแตกตางกันใหใชความหมายใด 

ประเด็นที่ ๒  เมื่อมาตรา ๓๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา 
พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่กลาวอางถึงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ซึ่งปจจุบัน
ไดมีการยกเลิกกฎหมายดังกลาวแลวโดยใหใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แทน  ดังนั้น ตําแหนงประเภทผูบริหารมหาวิทยาลัยบูรพาตอง
เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 

ประเด็นที่ ๓  หากตําแหนงประเภทผูบริหารในมหาวิทยาลัยบูรพาตองเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗  แตปรากฏขอเท็จจริงวาตําแหนงประเภทผูบริหาร เชน 
อธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี ตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ มาตรา ๑๙  มาตรา ๒๓ 
วรรคสอง และมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ มิไดกําหนดวา
บุคคลดังกลาวตองมาจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เหตุใดมาตรา ๒๙ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพาฯ จึงกําหนดคุณสมบัติตําแหนงหัวหนาภาควิชาใหเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

สภามหาวิทยาลัยบูรพาจึงมีมติใหหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับ
ตําแหนงหัวหนาภาควิชาวาตองมาจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย และตองเปนขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเทานั้นหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยบูรพา) เปนผู
ช้ีแจงขอเท็จจริง สรุปความไดวา ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑ คณะรัฐมนตรีไดมีมติมิใหมหาวิทยาลัยที่
เปนสวนราชการรับขาราชการเพิ่ม เพ่ือรองรับการดําเนินการเตรียมเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ หากมีการเกษียณอายุใหยุบเลิกตําแหนงและใหจางเปนพนักงานมหาวิทยาลัยแทน ทําให
ปจจุบันคณาจารยประจําที่เปนขาราชการมหาวิทยาลัยมีจํานวนลดลง ประกอบกับในปจจุบัน
มหาวิทยาลัยสวนใหญไดเสนอกฎหมายเพื่อปรับปรุงฐานะของมหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ แตกฎหมายดังกลาวยังคงคางการพิจารณาอยูที่รัฐสภา  ดังนั้น จึงปรากฏขอเท็จจริง
วามหาวิทยาลัยบางแหงไมมีอาจารยซึ่งเปนขาราชการในบางสาขาวิชาแลว มีแตผูสอนที่เปน
พนักงานมหาวิทยาลัยเทานั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาวมหาวิทยาลัยตางๆ จึงตองอาศัย
อํานาจของสภามหาวิทยาลัยที่มีอํานาจและหนาที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
ออกขอบังคับเพื่อใชกับพนักงานมหาวิทยาลัยไปพลางกอน  



 ๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแลวเห็นวากรณีที่หารือมานี้ 
สืบเนื่องจากมหาวิทยาลัยบูรพามีปญหาขาดแคลนคณาจารยประจําที่เปนขาราชการ อันเปนผล
จากการที่รัฐบาลมีนโยบายไมใหรับขาราชการเพิ่มและใหบรรจุเปนพนักงานมหาวิทยาลัย เพ่ือ
รองรับการเตรียมความพรอมเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ทําใหมหาวิทยาลัยมีขาราชการที่
เปนคณาจารยประจําลดลงทุกป  นอกจากนี้ ขอเท็จจริงปรากฏเพิ่มเติมวามหาวิทยาลัยบูรพาได
เสนอรางกฎหมายปรับปรุงฐานะของมหาวิทยาลัยใหเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  เพ่ือ
ประโยชนในการบริหารจัดการที่เปนอิสระและมีความคลองตัว สามารถจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และหากกฎหมายใหมไดประกาศใชบังคับแลวจะทาํใหปญหา
ที่หารือนี้หมดไป แตในขณะนี้รางกฎหมายที่เสนอยังคางการพิจารณาอยูที่รัฐสภา  มหาวิทยาลัย
บูรพาจึงยังมีปญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังที่ได
หารือมา 

เมื่อไดพิจารณาพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ใชบังคับอยูใน
ขณะนี้โดยตลอด จะพบวามีถอยคําวา “คณาจารยประจํา” ปรากฏอยูหลายแหง กลาวคือ ใน
บทบัญญัติมาตรา ๒๒๑ มาตรา ๒๗๒ มาตรา ๒๙๓ มาตรา ๓๘๔ มาตรา ๓๙๕ และมาตรา ๔๐๖ ซึ่ง

                                                           
๑ มาตรา ๒๒  ใหมีสภาอาจารยมหาวิทยาลัย ประกอบดวยกรรมการซึ่งคณาจารยประจําของ

มหาวิทยาลัยเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๒๗  ในคณะหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการประจําคณะประกอบดวย คณบดี รองคณบดี 

หัวหนาภาควิชา และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชา ถามี เปนกรรมการโดย
ตําแหนงและกรรมการที่อธิการบดีแตงตั้งจากคณาจารยประจําในคณะจํานวนสองคน ถาไมมีการแบงภาควิชา
หรือมีแตไมถึงสี่ภาควิชา ใหอธิการบดีแตงตั้งคณาจารยประจําในคณะเปนกรรมการเพิ่มเติมใหไดจํานวน
ท้ังหมดไมนอยกวาเจ็ดคน แตไมเกินเกาคน 

  กรรมการที่อธิการบดีแตงตั้งตามวรรคหนึ่งจะเปนคณาจารยประจําในภาควิชาเดียวกันเกิน
หนึ่งคนไมได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๒๙   ฯลฯ    ฯลฯ 

  หัวหนาภาควิชาหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชารวมทั้งผู
ดํารงตําแหนงรองของตําแหนงดังกลาวนั้น ใหแตงตั้งจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย ซึ่งไดทําการสอน
มาแลวไมนอยกวาสี่ปในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๓๘  คณาจารยประจํามหาวิทยาลัยมีตําแหนงทางวิชาการ ดังนี ้
  (๑) ศาสตราจารย 
  (๒) รองศาสตราจารย 
  (๓) ผูชวยศาสตราจารย 
  (๔) อาจารย 
  คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการแตงตั้งและถอดถอนคณาจารยประจําตามวรรคหนึ่งให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 



 ๔

กฎหมายไมไดนิยามศัพทคําวาคณาจารยประจําไวเปนการเฉพาะแตอยางใด กรณีจึงตองพิเคราะห
ตามความหมายแหงบทบัญญัติดังกลาวโดยยึดเจตนารมณเปนสําคัญ เมื่อคํานึงถึงขอเท็จจริงวาใน
ขณะที่มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ ออกใชบังคับ บุคลากรของ
มหาวิทยาลัยมีแตเพียงผูที่เปนขาราชการเทานั้น ยังไมมีบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัย 
และในบรรดาผูที่เปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยนั้น มีทั้งผูที่ทําหนาที่เปนอาจารยผูสอน
และบุคลากรสายสนับสนุน ขณะเดียวกันก็มีบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยมาชวยทําหนาที่อาจารย
ผูสอนในฐานะอาจารยพิเศษดวย  การบัญญัติถอยคําวา “คณาจารยประจํา” ในมาตราตางๆ 
ขางตน ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการบริหารมหาวิทยาลัย และเก่ียวพันกับงานวิชาการอยาง
ใกลชิด จึงแสดงเจตนารมณชัดเจนวา มุงหมายใหหมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหนาที่เปน
อาจารยผูสอนและทํางานประจําอยูในมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ ไมรวมถึงบุคลากรสายสนับสนุน
และอาจารยพิเศษแตอยางใด 

สวนที่มาตรา ๓๘ วรรคสอง๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 
๒๕๓๓ บัญญัติวา คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการแตงตั้งและถอดถอนคณาจารยประจําตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยนั้น ก็
เนื่องจากในขณะที่ประกาศใชบังคับกฎหมายฉบับดังกลาว บุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัยมี
แตเพียงผูที่เปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเทานั้น ยังไมมีบุคลากรประเภทพนักงาน
มหาวิทยาลัย  บทบัญญัติมาตรา ๓๘ ทั้งวรรคหนึ่งและวรรคสอง จึงมีความมุงหมายเฉพาะเพียง
เพ่ือกําหนดการเขาสูตําแหนงทางวิชาการของผูสอนท่ีเปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
เพ่ือใหเช่ือมโยงเปนมาตรฐานเดียวกันกับมหาวิทยาลัยอื่นๆ ซึ่งตองปฏิบัติตามหลักเกณฑเดียวกัน
เทานั้น แตมิไดมีความมุงหมายพิเศษที่จะจํากัดกรอบวา คําวา “คณาจารยประจํา” ที่ปรากฏใน
มาตราอื่น วาจะตองหมายถึงเฉพาะแตผูที่เปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยแตอยางใด 
ตรงกันขามหากคําวา “คณาจารยประจํา” จะมีความหมายจํากัดแตเพียงเฉพาะบุคลากรที่เปน
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเทานั้น ก็จะทําใหอาจารยที่เปนพนักงานมหาวิทยาลัยอาจไดรับ
                                                                                                                                                                      

๕ มาตรา ๓๙  ศาสตราจารยพิเศษนั้น จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคําแนะนํา
ของสภามหาวิทยาลัย จากผูท่ีมิไดเปนคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 

  คุณสมบัติและหลักเกณฑในการแตงตั้งศาสตราจารยพิเศษ ใหเปนไปตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัย 

๖ มาตรา ๔๐  สภามหาวิทยาลัยอาจแตงตั้งผูซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมและมิไดเปนคณาจารย
ประจําของมหาวิทยาลัย เปนรองศาสตราจารยพิเศษ และผูชวยศาสตราจารยพิเศษได โดยคําแนะนําของ
อธิการบด ี

  อธิการบดีอาจแตงตั้งผูซึ่งมีคุณสมบัติเหมาะสมและมิไดเปนคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัย เปนอาจารยพิเศษได โดยคําแนะนําของคณบดี ผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

  คุณสมบัติและหลักเกณฑในการแตงตั้งรองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ
และอาจารยพิเศษตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



 ๕

การพิจารณาแตงตั้งเปนศาสตราจารยพิเศษ รองศาสตราจารยพิเศษ หรือผูชวยศาสตราจารย
พิเศษ ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๙๘ และมาตรา ๔๐๙ ได  ซึ่งเห็นไดวาไมสอดคลองกับเจตนารมณ
ของกฎหมายและเปนการตีความกฎหมายไปในทางที่ไมอาจมีผลใชบังคับได  

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ประกอบกับเมื่อขอเท็จจริงในปจจุบันปรากฏวา 
บุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัยบูรพามีทั้งผูที่เปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและ
พนักงานมหาวิทยาลัย  พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยบูรพาที่ไดทําหนาที่เปนอาจารย
ผูสอนและทํางานประจําอยูในมหาวิทยาลัยจึงเปน “คณาจารยประจํา” ของมหาวิทยาลัยบูรพา
เชนเดียวกันกับขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยที่เปนคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย และมี
สิทธิ ได รับแตงตั้ งใหดํ ารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาตามบทบัญญัติมาตรา  ๒๙๑๐ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ ได  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม  ๒๕๔๙ 

                                                           
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 


