
เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือแนวปฏิบัติการดําเนินการทางวินัยขาราชการ  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมีหนังสือปกปด๑ ดวน

ที่สุดที่ ศธ ๑๑๘๑/๒๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความไดวา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยนายประสาท นพวงศ ขาราชการครู ตําแหนงครูใหญโรงเรียนบานทุงมน สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอเมืองเชียงราย กรณีถูกกลาวหาวาเมื่อครั้งดํารงตําแหนงครูใหญโรงเรียนบาน
ทรายงาม สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองเชียงรายทุจริตเงินงบประมาณและเงินบํารุง
การศึกษาของโรงเรียนบานทรายงาม เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการเสร็จ รายงานการ
สอบสวนเสนอผู อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายพิจารณา ผู อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายพิจารณาแลวจึงส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายประสาท นพวงศ 
จํานวน ๑ ข้ันแลว รายงานไปยังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตามความใน
มาตรา ๑๐๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
พิจารณาแลว เห็นวา ตามที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือน
นายประสาท นพวงศ จํานวน ๑ ข้ัน นั้นไมเหมาะสมแกกรณีความผิดเห็นสมควรเพิ่มโทษขึ้นเปน
ปลดออกจากราชการ ตามความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไดนําเร่ืองเสนอให อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติเพ่ือพิจารณาตามความในมาตรา ๑๐๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอมา อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในคราว
ประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๒-๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ มีมติใหนายประสาทนพวงศ 
ออกจากราชการตามความในมาตรา ๑๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ ฐานมีมลทินมัวหมอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงแจงมติ
ดังกลาวใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายออกคําส่ังตามมติอ.ก.ค. สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตอมานายประสาท นพวงศไดรองทุกขตอ ก.ค. และ 
ก.ค. ไดพิจารณาแลวมี มติวา คํารองทุกขของนายประสาท นพวงศ ฟงข้ึน และรองนายกรัฐมนตรี
(พลตํารวจโทวิโรจน เปาอินทร) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ไดแจงใหสํานักงาน

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๔๗๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ ถอนชั้นความลับแลว ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ปกปด ท่ี ศธ ๑๑๘๑/๒๒๐๑ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ 



 ๒

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ส่ังยกเลิกคําส่ังใหนายประสาท นพวงศออกจากราชการ 
และส่ังใหกลับเขารับราชการแลวรายงานการลงโทษทางวินัยให อ.ก.พ. สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ ในฐานะ อ.ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาตอไปโดยให
เหตุผลวา เมื่อผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายไดส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนนาย
ประสาท นพวงศ จํานวน ๑ ข้ัน ในฐานะผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติถือไดวาอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดถูกใชไปแลวโดยผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย เมื่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดดําเนินการทางวินัยแลว ข้ันตอนตอไปจะตองรายงาน
ไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๙ วรรคหก ประกอบกับระเบียบ ก.ค. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๓๘ ขอ ๙ แตเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดรายงานไปยัง อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติโดยไมระบุวา อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใน
ฐานะ อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ จึงไมอาจพิจารณามีมติในกรณีนายประสาทนพวงศได คําส่ัง
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายที่ส่ังใหนายประสาท นพวงศออกจากราชการ จึงเปน
คําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เห็นวา เมื่อสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายไดดําเนินการทางวินัยนายประสาท นพวงศ โดยสั่งลงโทษลดขั้น
เงินเดือน จํานวน ๑ ข้ัน โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ 
๖๙/๒๕๔๑ เร่ือง การมอบอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ให
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครปฏิบัติ
ราชการแทน ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๑ แลวรายงานการดําเนินการทางวินัยไปยังเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ตามความในมาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ ง  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวา ตามที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ส่ัง
ลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายประสาท นพวงศ จํานวน ๑ ข้ันนั้นไมเหมาะสมแกกรณีความผิด
พฤติการณเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติวาเมื่ออธิบดีไดรับรายงาน
ตามวรรคหนึ่งแลวเห็นวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหอธิบดีมีอํานาจดําเนินการตาม
มาตรา ๑๐๔ วรรคสอง กลาวคือ ใหนําเสนออ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติเพ่ือพิจารณาเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตินําเสนอ อ.ก.ค. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเพ่ือพิจารณาแลว อ.ก.ค. สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดมีมติใหนายประสาท นพวงศ ออกจากราชการตาม
ความในมาตรา ๑๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีมีมลทิน



 ๓

มัวหมอง แลวแจงมติใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม ส่ังใหนายประสาท นพวงศ 
ออกจากราชการตามมติ อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติดังกลาว 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวา แมเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมีคําส่ังมอบอํานาจการดําเนินการทางวินัยขาราชการ
ครูระดับ ๗ ใหผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดปฏิบัติราชการแทนแลว (คําส่ังมอบอํานาจ
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๘ (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕) ก็ตามเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ผูมอบอํานาจยังคงมี
อํานาจหนาที่กํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจแกไขการปฏิบัติราชการของ
ผูรับมอบอํานาจไดตามความในมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงไดดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาว 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พิจารณาเห็นวาเพ่ือใหเปน
บรรทัดฐานในทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาว จึงขอหารือวา 

๑. ข้ันตอนที่ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ นําเสนออ.ก.ค. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตามความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ถูกตองหรือไม 

๒. หากไมถูกตอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจะตอง
นําเสนอ  อ .ก .ค .  สํานักงานคณะกรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ในฐานะ อ .ก .พ . 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามความในมาตรา ๑๐๙ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะถูกตองหรือไม 

๓. หรือจะตองนําเสนอทั้งกรณีที่ ๑ และกรณีที่ ๒ 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยไดรับฟงคํา

ช้ีแจงของผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครู และสํานักงาน ก.พ. แลว เห็นวา กรณีตามขอหารือนี้ เมื่อผูอํานวยการสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายไดดําเนินการทางวินัย โดยสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายประสาท 
นพวงศ ๑ ข้ัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และรายงานการดําเนินการทางวินัยใหเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติทราบตามสายการบังคับบัญชา แตเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติเห็นวา การดําเนินการลงโทษทางวินัยนายประสาท นพวงศ ไมเหมาะสมแก
กรณี พฤติการณเปนการกระทําความผิดอยางรายแรงสมควรเพิ่มโทษเปนปลดออกจากราชการ
และไดเสนอเร่ืองให อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติพิจารณาเพิ่มโทษ
ตามมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม ซึ่งข้ันตอนดังกลาวนั้นไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะถือไดวาเลขาธิการฯไดใชอํานาจลงโทษทางวินัย
ลดข้ันเงินเดือนนายประสาทฯ ไปแลวเลขาธิการฯจะเปลี่ยนแปลงแกไขโทษอีกไมได แตจะตอง
รายงานการดําเนินการทางวินัยให อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใน



 ๔

ฐานะ อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งนายประสาท นพวงศ สังกัดอยูเพ่ือพิจารณา ตามมาตรา 
๑๐๙ วรรคหก๒แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ดังนั้น ข้ันตอนการปฏิบัติที่ ถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องนี้
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะตองรายงานให อ.ก.ค. สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในฐานะ อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาตาม
ความในมาตรา ๑๐๙ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๔ ทั้งนี้ 
เลขาธิการฯอาจเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ไดวาโทษที่นายประสาทฯไดรับสมควรแกกรณีความผิดหรือไม 

 
 

(ลงช่ือ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤษภาคม  ๒๕๔๔ 

                                                           
๒ มาตรา ๑๐๙ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  เม่ืออธิบดีไดดําเนินการทางวินัย หรือไดรับรายงานตามวรรคหนึ่งและไดพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีแลว ใหรายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถูกดําเนินการทางวินัยสังกัดอยูเพ่ือ
พิจารณา  ท้ังนี้ ตามกรณีท่ีกําหนดในระเบียบวาดวยการรายงานดําเนินการทางวินัยที่ ก.พ. วางไว 

ฯลฯ    ฯลฯ 


