
เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๒/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือแนวปฏิบัติการดําเนินการทางวินัยขาราชการ  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมีหนังสือปกปด๑ ดวน

ที่สุดที่ ศธ ๑๑๘๑/๒๙๐ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุป
ความไดวา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยนายประสาท นพวงศ ขาราชการครู ตําแหนงครูใหญโรงเรียนบานทุงมน สํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอเมืองเชียงราย กรณีถูกกลาวหาวาเมื่อครั้งดํารงตําแหนงครูใหญโรงเรียนบาน
ทรายงาม สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเมืองเชียงรายทุจริตเงินงบประมาณและเงินบํารุง
การศึกษาของโรงเรียนบานทรายงาม เมื่อคณะกรรมการสอบสวนไดดําเนินการเสร็จ รายงานการ
สอบสวนเสนอผู อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายพิจารณา ผู อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายพิจารณาแลวจึงส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายประสาท นพวงศ 
จํานวน ๑ ข้ันแลว รายงานไปยังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตามความใน
มาตรา ๑๐๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ โดยเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
พิจารณาแลว เห็นวา ตามที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือน
นายประสาท นพวงศ จํานวน ๑ ข้ัน นั้นไมเหมาะสมแกกรณีความผิดเห็นสมควรเพิ่มโทษขึ้นเปน
ปลดออกจากราชการ ตามความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไดนําเร่ืองเสนอให อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติเพ่ือพิจารณาตามความในมาตรา ๑๐๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอมา อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในคราว
ประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๒๒-๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ มีมติใหนายประสาทนพวงศ 
ออกจากราชการตามความในมาตรา ๑๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ ฐานมีมลทินมัวหมอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงแจงมติ
ดังกลาวใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายออกคําส่ังตามมติอ.ก.ค. สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตอมานายประสาท นพวงศไดรองทุกขตอ ก.ค. และ 
ก.ค. ไดพิจารณาแลวมี มติวา คํารองทุกขของนายประสาท นพวงศ ฟงข้ึน และรองนายกรัฐมนตรี
(พลตํารวจโทวิโรจน เปาอินทร) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ไดแจงใหสํานักงาน

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๔๗๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ ถอนชั้นความลับแลว ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

ปกปด ท่ี ศธ ๑๑๘๑/๒๒๐๑ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ 



 ๒

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ส่ังยกเลิกคําส่ังใหนายประสาท นพวงศออกจากราชการ 
และส่ังใหกลับเขารับราชการแลวรายงานการลงโทษทางวินัยให อ.ก.พ. สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ ในฐานะ อ.ก.ค. กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาตอไปโดยให
เหตุผลวา เมื่อผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายไดส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนนาย
ประสาท นพวงศ จํานวน ๑ ข้ัน ในฐานะผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติถือไดวาอํานาจเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดถูกใชไปแลวโดยผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย เมื่อเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดดําเนินการทางวินัยแลว ข้ันตอนตอไปจะตองรายงาน
ไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๑๐๙ วรรคหก ประกอบกับระเบียบ ก.ค. วาดวยการรายงานเกี่ยวกับการ
ดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการของขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๓๘ ขอ ๙ แตเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดรายงานไปยัง อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติโดยไมระบุวา อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใน
ฐานะ อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ จึงไมอาจพิจารณามีมติในกรณีนายประสาทนพวงศได คําส่ัง
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายที่ส่ังใหนายประสาท นพวงศออกจากราชการ จึงเปน
คําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เห็นวา เมื่อสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายไดดําเนินการทางวินัยนายประสาท นพวงศ โดยสั่งลงโทษลดขั้น
เงินเดือน จํานวน ๑ ข้ัน โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และคําส่ังสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ที่ 
๖๙/๒๕๔๑ เร่ือง การมอบอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ให
ผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานครปฏิบัติ
ราชการแทน ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๑ แลวรายงานการดําเนินการทางวินัยไปยังเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ตามความในมาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ ง  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวา ตามที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงราย ส่ัง
ลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายประสาท นพวงศ จํานวน ๑ ข้ันนั้นไมเหมาะสมแกกรณีความผิด
พฤติการณเปนความผิดวินัยอยางรายแรง จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติวาเมื่ออธิบดีไดรับรายงาน
ตามวรรคหนึ่งแลวเห็นวาเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง ก็ใหอธิบดีมีอํานาจดําเนินการตาม
มาตรา ๑๐๔ วรรคสอง กลาวคือ ใหนําเสนออ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติเพ่ือพิจารณาเมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตินําเสนอ อ.ก.ค. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติเพ่ือพิจารณาแลว อ.ก.ค. สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดมีมติใหนายประสาท นพวงศ ออกจากราชการตาม
ความในมาตรา ๑๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีมีมลทิน



 ๓

มัวหมอง แลวแจงมติใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเชียงใหม ส่ังใหนายประสาท นพวงศ 
ออกจากราชการตามมติ อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติดังกลาว 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวา แมเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมีคําส่ังมอบอํานาจการดําเนินการทางวินัยขาราชการ
ครูระดับ ๗ ใหผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดปฏิบัติราชการแทนแลว (คําส่ังมอบอํานาจ
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๘ (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๕) ก็ตามเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ผูมอบอํานาจยังคงมี
อํานาจหนาที่กํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจแกไขการปฏิบัติราชการของ
ผูรับมอบอํานาจไดตามความในมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงไดดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาว 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พิจารณาเห็นวาเพ่ือใหเปน
บรรทัดฐานในทางปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาว จึงขอหารือวา 

๑. ข้ันตอนที่ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ นําเสนออ.ก.ค. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ตามความในมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น ถูกตองหรือไม 

๒. หากไมถูกตอง สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติจะตอง
นําเสนอ  อ .ก .ค .  สํานักงานคณะกรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ในฐานะ อ .ก .พ . 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามความในมาตรา ๑๐๙ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะถูกตองหรือไม 

๓. หรือจะตองนําเสนอทั้งกรณีที่ ๑ และกรณีที่ ๒ 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยไดรับฟงคํา

ช้ีแจงของผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการครู และสํานักงาน ก.พ. แลว เห็นวา กรณีตามขอหารือนี้ เมื่อผูอํานวยการสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดเชียงรายไดดําเนินการทางวินัย โดยสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายประสาท 
นพวงศ ๑ ข้ัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และรายงานการดําเนินการทางวินัยใหเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติทราบตามสายการบังคับบัญชา แตเลขาธิการคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติเห็นวา การดําเนินการลงโทษทางวินัยนายประสาท นพวงศ ไมเหมาะสมแก
กรณี พฤติการณเปนการกระทําความผิดอยางรายแรงสมควรเพิ่มโทษเปนปลดออกจากราชการ
และไดเสนอเร่ืองให อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติพิจารณาเพิ่มโทษ
ตามมาตรา ๑๐๙ วรรคสาม ซึ่งข้ันตอนดังกลาวนั้นไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะถือไดวาเลขาธิการฯไดใชอํานาจลงโทษทางวินัย
ลดข้ันเงินเดือนนายประสาทฯ ไปแลวเลขาธิการฯจะเปลี่ยนแปลงแกไขโทษอีกไมได แตจะตอง
รายงานการดําเนินการทางวินัยให อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ใน



 ๔

ฐานะ อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งนายประสาท นพวงศ สังกัดอยูเพ่ือพิจารณา ตามมาตรา 
๑๐๙ วรรคหก๒แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ดังนั้น ข้ันตอนการปฏิบัติที่ ถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องนี้
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะตองรายงานให อ.ก.ค. สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ในฐานะ อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาตาม
ความในมาตรา ๑๐๙ วรรคหก แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๔ ทั้งนี้ 
เลขาธิการฯอาจเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ ไดวาโทษที่นายประสาทฯไดรับสมควรแกกรณีความผิดหรือไม 

 
 

(ลงช่ือ) ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤษภาคม  ๒๕๔๔ 

                                                           
๒ มาตรา ๑๐๙ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  เม่ืออธิบดีไดดําเนินการทางวินัย หรือไดรับรายงานตามวรรคหนึ่งและไดพิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีแลว ใหรายงานไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถูกดําเนินการทางวินัยสังกัดอยูเพ่ือ
พิจารณา  ท้ังนี้ ตามกรณีท่ีกําหนดในระเบียบวาดวยการรายงานดําเนินการทางวินัยที่ ก.พ. วางไว 

ฯลฯ    ฯลฯ 


