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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สถานภาพของบริษัทตัวแทนสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศที่จัดการศึกษาทางไกล 

 ตามพระราชบัญญัติสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕/๑๘๗๓๖ ลง

วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดตรวจพบโฆษณาของบริษัท Resource Development International 
(Thailand) จากหนังสือพิมพ Bangkok Post ฉบับประจําวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ วามีการ
ดําเนินการรับสมัครนักศึกษาเพื่อเขาศึกษาในหลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต และหลักสูตรอื่นๆ 
ของ University of Leicester สหราชอาณาจักร ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา ไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา University of Leicester ไดรับการ
รับรองวิทยฐานะสถาบันจาก สหราชอาณาจักร มีการจัดการศึกษาในรูปแบบการจัดการศึกษา
ทางไกล (Distance Learning) ซึ่งการเรียนการสอนและการจัดสอบเปนความรับผิดชอบของ
มหาวิทยาลัยโดยตรง โดยมีบริษัท Resource Development International สหราชอาณาจักร 
ซึ่งมีสํานักงานสาขาในประเทศตาง ๆ กวา ๒๐ ประเทศ เปนตัวแทนของ University of 
Leicester โดยสํานักงานสาขาดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการสนับสนุนดานเอกสารการ
สมัครและการจัดสงเอกสารใหแกเจาหนาที่บริหารระดับสูงขององคกรและบรรษัทขามชาติซึ่งเปน
กลุมลูกคาหลักของบริษัทในประเทศตางๆ โดยเจาหนาที่ขององคกรและบรรษัทตางๆ เหลานี้จะมี
การโยกยายการดํารงตําแหนงในเมืองสําคัญๆ ทั่วโลกอยูเสมอ หนาที่สํานักงานสาขาของบริษัท
มุงเนนที่การใหบริการรวบรวมเอกสารสมัครและอํานวยความสะดวกดานการสื่อสารระหวาง
องคกร เจาหนาที่ และมหาวิทยาลัย ซึ่งทางสํานักงานสาขาไมมีสวนรับผิดชอบดานการจัดการเรยีน
การสอนหรือการจัดสอบ โดยผูสมัครทําการชําระคาเลาเรียนกับทางมหาวิทยาลัยในสหราช
อาณาจักรโดยตรง บางกรณีสํานักงานใหญในตางประเทศขององคกรและบรรษัทตางๆ เหลานี้
เปนผูชําระคาเลาเรียนใหกับมหาวิทยาลัย 

สําหรับบริษัท Resource Development International (Thailand) ซึ่งเปน
สํานักงานสาขาของ Resource Development International สหราชอาณาจักร มีหนาที่ดําเนินการ
ดานการสนับสนุน ดานการแจกจายและรวบรวมเอกสารสมัครใหแกผูที่สนใจ และไมมีสวน
รับผิดชอบดานการจัดการเรียนการสอน การจัดเก็บคาเลาเรียน หรือการจัดสอบ สวนการรับสมัคร
บริษัทจะเก็บคาใชจาย ๑,๐๐๐ บาท และดําเนินการจัดใหมีการทดสอบและสงผลการทดสอบให 
University of Leicester เปนผูพิจารณา รวมทั้งจะเปนผูดําเนินการแจกจายหนังสือตํารา และ
                                                 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เอกสารประกอบคําบรรยายใหกับนักศึกษาเมื่อนักศึกษาไดลงทะเบียนกับมหาวิทยาลัยแลว 
อยางไรก็ดี บางกรณีบริษัทอาจจัดใหมีการกวดวิชา/สอนพิเศษ (Tutorial) เดือนละไมเกิน ๑ ครั้ง 
เฉพาะกรณีที่มีนักศึกษาไมนอยกวา ๓ คนรองขอ โดยอาจารยที่ไดรับการแตงตั้งจาก University 
of Leicester ณ สํานักงานของบริษัทฯ อาคารอมรินทรทาวเวอร ช้ัน ๑๒  ดังนั้น เพ่ือใหเกิด
ความชัดเจนในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น
ดังตอไปนี ้

๑. กรณีสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศจัดการศึกษาระดับปริญญาในรูปแบบ
การจัดการศึกษาทางไกล (Distance Learning) โดยมีสํานักงานสาขาหรือสํานักงานตัวแทนทํา
หนาที่ดําเนินการประชาสัมพันธการรับสมัคร และดําเนินการรับสมัครโดยจัดใหมีการทดสอบ การ
เก็บคาใชจายในการสมัครสอบ ดําเนินการแจกจายหนังสือตําราและเอกสารประกอบคําบรรยาย
ใหกับนักศึกษา และจัดใหมีการกวดวิชา/สอนพิเศษ (Tutorial) ณ สํานักงานสาขาหรือสํานักงาน
ตัวแทนภายในประเทศไทยเปนครั้งคราว เปนการจัดตั้งและเปดดําเนินการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม 

๒. กรณีมีผูประกอบกิจการโดยทําหนาที่ในลักษณะเดียวกันกับสํานักงานสาขา
หรือสํานักงานตัวแทนตามประเด็นขอ ๑ แตมิไดรับการแตงตั้ง หรือมีนิติสัมพันธใดๆ กับ
สถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ การประกอบกิจการดังกลาวจะเปนการจัดตั้งและเปดดําเนินการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แลว สรุปความไดวา University of Leicester ไดดําเนินการ
จัดการศึกษาแบบทางไกล  (Distance Learning) และไดมอบหมายใหบริษัท Resource 
Development International สหราชอาณาจักร ทําหนาที่เปนบริษัทตัวแทนของมหาวิทยาลัย
เพ่ือใหบริการสนับสนุนดานเอกสารรับสมัครและดําเนินการแจกจายและรวบรวมเอกสารการ
สมัคร โดยไมมีสวนรับผิดชอบดานการจัดการเรียนการสอน การจัดเก็บคาเลาเรียน หรือการจัด
สอบ สําหรับการดําเนินการในประเทศไทย บริษัท Resource Development International 
สหราชอาณาจักร ไดมอบหมายใหบริษัท Resource Development International (Thailand) 
เปนผูดําเนินการดังกลาวขางตนและเปนสํานักงานสาขาของบริษัทฯ  ดังนั้น กรณีตามขอหารือจึงมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาวา การดําเนินการของบริษัท Resource Development International 
(Thailand) เปนการจัดตั้งและเปนการเปดดําเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือไม ซึ่งเมื่อได
พิจารณามาตรา ๕๑ ประกอบกับมาตรา ๘๒ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 

                                                 
๑ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้ 
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๒๕๔๖ แลว เห็นวา สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจะตองเปนสถานศึกษาของเอกชนที่ใหการศึกษาระดับ
ปริญญาแกบุคคลตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป และมีวัตถุประสงคในการใหการศึกษา สงเสริมวิชาการและ
วิชาชีพช้ันสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทํานุบํารุงศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัทดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักในการใหบริการ
สนับสนุนดานเอกสารการสมัคร การแจกจาย และรวบรวมเอกสารการสมัครใหแกผูที่สนใจ แม
การดําเนินการของบริษัทจะมีการประชาสัมพันธการรับสมัคร รับสมัครโดยจัดใหมีการทดสอบ 
เก็บคาใชจายในการสมัครสอบ แจกจายหนังสือตําราและเอกสารประกอบคําบรรยายใหกับ
นักศึกษา และจัดใหมีการกวดวิชาหรือสอนพิเศษ ณ สํานักงานสาขาหรือสํานักงานตัวแทน
ภายในประเทศไทยตามที่นักศึกษารองขอเปนครั้งคราวซึ่งไมเกินเดือนละหนึ่งครั้ง แตการ
ดําเนินการดังกลาวบริษัทไมมีสวนรับผิดชอบดานการจัดการเรียนการสอนที่เปนหลักสูตร
การศึกษาระดับอุดมศึกษา การจัดเก็บคาเลาเรียน หรือการจัดสอบ รวมทั้งไมปรากฏขอเท็จจริงวา
บริษัทไดอนุมัติปริญญาใหแกนักศึกษาแตอยางใด  นอกจากนี้ มาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดลักษณะของสถาบันอุดมศึกษาไวสามประเภท 
คือ มหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย โดยลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัยให
เปนไปตามที่ กําหนดในกฎกระทรวง  แตปจจุบันยังไมมีกฎกระทรวงออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้  ซึ่ งบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๑๓๐๔ อนุ โลมใหนํ ากฎทบวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใชบังคับ อันไดแก กฎทบวง ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งได
กําหนดลักษณะของมหาวิทยาลัยตองดําเนินการใหการศึกษาในดานวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง
หลายสาขาวิชาหรือหลายกลุมสาขาวิชา ดําเนินการใหการศึกษาเพื่อใหประกาศนียบัตร 

                                                                                                                                            
“สถาบันอุดมศึกษาเอกชน” หมายความวา สถานศึกษาของเอกชนที่ใหการศึกษาระดับ

ปริญญาแกบุคคลตั้งแตหนึ่งคนขึ้นไป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๘  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนสถานศึกษาและวิจัย มีวัตถุประสงคในการให

การศึกษา สงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการสอน ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทํานุ
บํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

๓ มาตรา ๙  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีสามประเภทคือ 

(๑) มหาวิทยาลัย 

(๒) สถาบัน 

(๓) วิทยาลัย 

ลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๔ มาตรา ๑๓๐  ในระหวางท่ียังไมมีกฎกระทรวง ประกาศ คําสั่ง ขอกําหนด ระเบียบและ

ขอบังคับเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ใหนํากฎทบวง ประกาศ คําสั่ง ขอกําหนด ระเบียบและขอบังคับ
ท่ีออกตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 ๔

อนุปริญญา ปริญญาทุกช้ัน และประกาศนียบัตรบัณฑิต มีภารกิจดานการสอน การผลิตบัณฑิต 
การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคม และทะนุบํารุงศิลปวัฒธรรมของชาติ๕  

ดังนั้น เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ และกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว เห็นวา การ
ดําเนินการของบริษัท Resource Development International (Thailand) ไมเขาลักษณะของ
การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จึงไมเปนการจัดตั้งและเปดดําเนินการสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖   

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดรับฟงคําช้ีแจงของผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแลว เห็นวา การดําเนินการของบริษัท Resource 
Development International (Thailand) ที่ไดจัดใหมีการกวดวิชาหรือสอนพิเศษเปนครั้งคราว
นั้น แมจะไมเขาลักษณะของการดําเนินการจัดตั้งและเปดดําเนินการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ก็ตาม แตสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษายังมีความหวงใยและตองการควบคุมการดําเนินการดังกลาว เพ่ือคุมครองผูใชบริการดาน
การศึกษา ซึ่งเมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติที่เก่ียวของแลว เห็นวา การจัดกวดวิชาหรือสอนพิเศษ
ดังกลาวเปนการจัดการศึกษารูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน ตามมาตรา ๑๕ (๒) ๖ แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕  
 

                                                 
๕ ลักษณะของมหาวิทยาลัย สถาบัน และวิทยาลัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี ้

(๑) มหาวิทยาลัย 

(ก) ดําเนินการใหการศึกษาในดานวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงหลายสาขาวิชาหรือ
หลายกลุมสาขาวิชา  

(ข) ดําเนินการใหการศึกษาเพ่ือใหประกาศนียบัตร อนุปริญญา ปริญญาทุกชั้น และ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต  

(ค) มีภารกิจดานการสอน การผลิตบัณฑิต การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแก
สังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒธรรมของชาต ิ

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๑๕  โรงเรียนมี ๓ ลักษณะดังตอไปนี ้

(๑) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน 

(๒) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและจัดเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

(๓) โรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษหรือผิดปกติทางรางกาย 
สติปญญา หรือจิตใจ ท่ีจัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลผูยากไร หรือผูท่ี
เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะตาง ๆ ท่ีจัดเปนรูปแบบการศึกษาสงเคราะห 

โรงเรียนแตละลักษณะจะแบงออกเปนประเภทใดหรือระดับใด ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๕

 
(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๘ 


