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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

เร่ือง  มหาวิทยาลัยเชียงใหมขอหารือเหตุซึ่งมีสภาพรายแรง 

อันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง  
   

 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๕ (๔)/๖๗๗๐ ลงวันที่ ๑๘ 

กรกฎาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  มหาวิทยาลัยเชียงใหมไดมีคําส่ัง
แตงตั้งขาราชการผูหนึ่งใหปฏิบัติหนาที่กรรมการสอบสวนขาราชการกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยอยางรายแรง ในระหวางการสอบสวนพิจารณา ขาราชการที่ถูกสอบสวนไดย่ืนฟองกรรมการ
สอบสวนในเรื่องเก่ียวกับการสอบสวนความผิดทางวินัยอยางรายแรง ทั้งในคดีแพงฐานละเมิด 
คดีอาญาฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ และคดีปกครองฐานปฏิบัติหนาที่ลาชา 

โดยที่มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ บัญญัติวา กรณีมีสาเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปน
กลาง เจาหนาที่ผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นมิได มหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงขอ
หารือวา มหาวิทยาลัยเชียงใหมจะสั่งการใหขาราชการผูนั้นทําหนาที่กรรมการสอบสวนในกรณี
ดังกลาวตอไปไดหรือไม เพราะเหตุใด 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดย

ไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนมหาวิทยาลัยเชียงใหมแลวมีความเห็น ดังนี้ 
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กําหนดใหวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ เปนไปตามที่ กําหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว
โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํา
กวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  ดังนั้น กระบวนการสอบสวนความผิดทางวินัยซึ่ง
ถือวาเปนกระบวนพิจารณาทางปกครองเพื่อนําไปสูการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยซึ่งเปนคําส่ังทาง
ปกครองจึงตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดวย 

สําหรับการสอบสวนความผิดทางวินัยของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยนั้น 
โดยที่มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ได
กําหนดวาการสอบสวนทางวินัยของขาราชการในมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง และขอ ๑๐ ของกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎ
ทบวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ฯ ไดกําหนดวาการใดที่มิไดกําหนดไวในกฎทบวงนี้ ใหเปนไป
ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน กฎ ก.พ. และระเบียบที่ออกตาม
ความในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนโดยอนุโลม ดังนั้น เมื่อกฎทบวงมิไดบัญญัติ
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เก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไว การสอบสวนความผิด
ทางวินัยของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยจึงตองเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘  (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวยการสอบสวนพิจารณา โดยในสวน
ของการคัดคานคณะกรรมการสอบสวนนั้น  กฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ฯ ไดกําหนดถึง
เหตุของการคัดคานและการดําเนินการในเรื่องดังกลาวไวตามขอ ๘ และขอ ๙ ซึ่งเห็นไดวามี
หลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมและมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการเทาเทียมกับหลักเกณฑ
ตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
การพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยเชียงใหมจึงใชหลักเกณฑทั้งสองควบคูกันไป 

การที่จะพิจารณาวากรณีที่กรรมการที่ทําการสอบสวนถูกผูถูกสอบสวนฟองตอ
ศาลและคดีอยูระหวางการพิจารณาจะเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวนไมเปน
กลางตาม มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
หรือเสียความ เปนธรรมตามขอ ๙ ประกอบกับขอ ๘ (๕) ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. 
๒๕๔๐) ฯ หรือไม นั้น เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามหลักความเปนกลางของเจาหนาที่ใน
การพิจารณามีคําส่ังทางปกครองซึ่งเปนหลักเดียวกับเรื่องหลักความเปนกลางของผูพิพากษาซึ่ง
เปนองคกรที่ตัดสินคดีอันเปนสิทธิหรือหลักประกันขั้นพื้นฐานของคูความ โดยมีเหตุผล
เนื่องมาจากความจําเปนที่จะหลีกเล่ียงเหตุที่จะมีผลกระทบตอความเปนอิสระของผูพิพากษาใน
การปฏิบัติหนาที่ สําหรับเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง
ตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง นั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดเคยมีความเห็นไว
แลวในเรื่องเสร็จที่ ๓๓๕/๒๕๔๖ วาจําเปนตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีๆไป ดังนั้น ใน
เบื้องตนตองคํานึงถึงการใชดุลพินิจที่จะตัดสินวาคูความในคดีเปนผูมีสวนไดเสียที่ไมอาจทําการ
พิจารณาทางปกครองได ซึ่งตองอยูภายในขอบเขตของความชอบดวยกฎหมายและหลักการ
บริหารราชการที่ดี (good governance) โดยหากหนวยงานของรัฐมุงคุมครองสิทธิของผูถูก
กลาวหาแตเพียงอยางเดียว ผูถูกกลาวหาอาจใชการฟองกรรมการสอบสวนเพื่อประวิงเวลาการ
ทํางานของกรรมการฯ ทําใหกรรมการฯไมอาจดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา หรือ
หากมุงคุมครองกรรมการฯ แตเพียงฝายเดียว โดยถือวาการเปนคูความกันในคดีไมเปนเหตุที่อาจ
ทําใหการพิจารณาไมเปนกลางหรือเสียความเปนธรรม กรรมการฯอาจมีความเห็นไปในลักษณะที่
ทําใหผูถูกกลาวหาไดรับความเสียหายโดยไมเปนธรรมได 

แนวทางการใชดุลพินิจที่อยูบนพื้นฐานของหลักความชอบดวยกฎหมายและ
หลักการบริหารราชการที่ดี (good governance) นั้น จึงตองพิจารณาถึงขอเท็จจริงของขอพิพาท
ในแตละคดีเพ่ือพิจารณาวาการฟองคดีในแตละกรณีจะมีแนวโนมในการกอใหเกิดอคติหรือความ
โกรธเคืองกันอยางรุนแรงจนอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลางหรือเสียความเปนธรรมไดมาก
นอยเพียงใด 

สําหรับขอหารือของมหาวิทยาลัยเชียงใหมนั้น ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมตามคํา
ช้ีแจงของผูแทนมหาวิทยาลัยเชียงใหมวา กรรมการสอบสวนความผิดทางวินัยที่ถูกขาราชการที่ถูก
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สอบสวนฟองเปนคดีนั้น เห็นวาการที่ตนถูกฟองเปนคดีเปนกรณีมีเหตุอ่ืนซึ่งอาจทําใหการ
สอบสวนเสียความเปนธรรมตามขอ ๘ (๕) ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ซึ่งเปน
เหตุในลักษณะเดียวกันกับเหตุตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กําหนดวามีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปน
กลาง จึงไดแจงใหอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหมซึ่งเปนผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ความผิดทางวินัยทราบ และอธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหมเห็นวาการถูกฟองเปนคดีในกรณนีียั้ง
ไมถึงข้ันที่จะเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการสอบสวนไมเปนกลาง จึงใหกรรมการ
ดังกลาวปฏิบัติหนาที่ตอไป 

ดังนั้น ในกรณีที่หารือมา การที่กรรมการสอบสวนที่ถูกฟองคดีไดรายงานตอ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหมซึ่งเปนผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนฯ อันเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไวในขอ ๙ และอธิการบดีฯ ไดพิจารณาสั่งการใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาที่
ตอไป จึงเปนการปฏิบัติตามขอ ๘ แลว 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๗ 


