
เร่ืองเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การดําเนินการในกรณีที่มีการกระทําละเมิดตอมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล  
   

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มีหนังสือ ที่ ทม ๕๓๐๑/๑๕๕๗ 

ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือความวา ตามที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีมีฐานะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ แตอยูในกํากับ
ดูแลของรัฐบาล ซึ่งไมอยูในความหมาย “หนวยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติใหหนวยงานของรัฐหมายความวา 
กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค 
ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให
หมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ดวย  กรณีทรัพยสินของมหาวิทยาลัยฯ ถูกโจรกรรม มหาวิทยาลัยฯจะ
ดําเนินการสอบขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรือไม หากไมไดมหาวิทยาลัยฯจะปฏิบัติกรณีดังกลาวอยางไร  ทั้งนี้ 
ระเบียบของมหาวิทยาลัยฯไมมีกําหนดไวและในทางปฏิบัติยังไมเคยเกิดความเสียหายจากการ
กระทําละเมิดของเจาหนาที่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี เปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา 
การที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ แต
อยูในกํากับดูแลของรัฐบาล ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ มหาวิทยาลัยฯจึงไมใชหนวยงานของรัฐตามนัยของมาตรา ๔๒ แหง

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๖/๑๓๓ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
๑ มาตรา ๔ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑) ให

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. 
๒๕๒๘ เปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีตามพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่
ไมเปนสวนราชการ แตอยูในกํากับดูแลของรัฐบาลและเปนนิติบุคคล 

๒ มาตรา ๔ (พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙) ใน
พระราชบัญญัตินี ้



 ๒

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ทําใหไมสามารถนําบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับกับกรณีที่ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยฯไดรับความเสียหายหรือสูญหายได
โดยตรง  แตเนื่องจากมหาวิทยาลัยฯยังอยู ในกํากับดูแลของรัฐบาล เมื่อทรัพย สินของ
มหาวิทยาลัยฯไดรับความเสียหายหรือสูญหาย มหาวิทยาลัยฯจะตองดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงวาความเสียหายมีเพียงใดและเกิดจากสาเหตุใด แลวรายงานผลการสอบขอเท็จจริงให
ผูบังคับบัญชาทราบ  ดังนั้น กรณีที่ทรัพยสินของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีไดรับ
ความเสียหายหรือสูญหาย  จึงเปนอํานาจหนาที่ของอธิการบดีตามมาตรา  ๒๗๓ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่จะดําเนินการใหมีการ
สอบขอเท็จจริงเก่ียวกับกรณีดังกลาว โดยอธิการบดีอาจนําหลักเกณฑและข้ันตอนการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไปปรับใชโดยอนุโลมได  สวนความรับผิดของผูกระทําละเมิดก็เปนไป
ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 
 

                                                                                                                                                                      
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปน
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย 

๓ มาตรา ๒๗  (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑) 
อธิการบดีมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้

(๑) บริหารกิจการของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคับ 
รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(๒) บริหารงานบุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่ และทรัพยสินอ่ืนของมหาวิทยาลัย ให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอกําหนด และขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

(๓) บรรจุ แตงตั้ง และถอดถอนพนักงานและลูกจาง รวมทั้งดําเนินการบริหารงานบุคคล
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

(๔) จัดทําแผนพัฒนามหาวิทยาลัยและดูแลใหมีการปฏิบัติตามนโยบาย และแผนงาน 
รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

(๕) จัดหาทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินภารกิจของมหาวิทยาลัย 
เพ่ือใหบรรลุความเปนเลิศทางวิชาการ 

(๖) เปนผูแทนมหาวิทยาลัยในกิจการทั่วไป 

(๗) เสนอรายงานประจําปเก่ียวกับกิจการดานตาง ๆ ของมหาวิทยาลัยตอสภามหาวิทยาลัย 

(๘) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามระเบียบและขอบังคับของมหาวิทยาลัยหรือตามที่สภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย 



 ๓

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             เมษายน ๒๕๔๔ 


