
เร่ืองเสร็จที่ ๑๘๑/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งบุคลากรใหดํารงตําแหนงบริหาร  
    

 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๖.๐๑/

๓๔๑๔ ลงวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติควบคุมคาใชจายดานบุคลากรภาครัฐ โดยไมใหสวนราชการบรรจุ
ขาราชการเพิ่มตั้งแตป ๒๕๔๐ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรจึงมิไดบรรจุขาราชการเพิ่ม แต
ไดจางพนักงานสถาบันระบบใหมทดแทนขาราชการที่เกษียณอายุราชการหรือลาออกจากราชการ
แทน ซึ่งขอ ๕ แหงระเบียบสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร วาดวยการจางพนักงาน พ.ศ. 
๒๕๔๔ กําหนดวา พนักงานสถาบันระบบใหม คือ บุคลากรที่สถาบันจางจากงบประมาณแผนดิน 
และขอ ๑ แหงประกาศสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร เร่ือง การบริหารพนักงานสถาบันระบบ
ใหม ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๕ กําหนดวา ตําแหนงพนักงานสถาบันระบบใหม มี ๓ สาย คือ 

(๑) สายงานบริหาร คือ สายงานที่ผูไดรับการแตงตั้งจะดํารงตําแหนงบริหารเปน
วาระ ไดแก ตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี ที่ปรึกษาอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการ รองคณบดี รองผูอํานวยการ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสาขาวิชา ผูอํานวยการ
หลักสูตร หรือตําแหนงอ่ืนๆ ตามที่ อ.ก.ม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรกําหนด 

(๒) สายงานอาจารย คือ ตําแหนงที่ทําหนาที่ในการสอน วิจัย และใหบริการทาง
วิชาการ 

(๓) สายงานสนับสนุน คือ ตําแหนงที่ทําหนาที่สนับสนุนวิชาการ และตําแหนงที่
ทําหนาที่ธุรการ 

แตโดยที่มาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดวา การแตงตั้งคณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการสํานัก และรองผูอํานวยการ
สํานัก หรือหัวหนาสวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
คณะ ใหสภาสถาบันแตงตั้งจากบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และตองเปนขาราชการพล
เรือนในสถาบัน ซึ่งมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรฯกําหนด
คุณสมบัติวา 

(๑) ไดปริญญาเอกหรือเทียบเทาจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนซึ่งสภา
สถาบันรับรองวิทยฐานะ หรือ 

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๘๔  ลงวันที่  ๒ เมษายน ๒๕๕๐  ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

(๒) ไดปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทาจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน
ซึ่งสภาสถาบันรับรองวิทยฐานะ และไดทําการสอนมาแลวไมนอยกวาหาปในสถาบันหรือ
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งสภาสถาบันรับรองวิทยฐานะ หรือเคยดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบัน
มาแลวรวมเปนเวลาไมนอยกวาส่ีป 

ปจจุบันสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรไดบรรจุพนักงานสถาบันระบบใหม
ทดแทนขาราชการที่เกษียณอายุและลาออกจากราชการเปนจํานวนมาก ซึ่งหลายหนวยงานมี
ขาราชการไมเพียงพอที่จะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบริหารเปนคณบดี ผูอํานวยการสํานัก รอง
คณบดี หรือรองผูอํานวยการสํานัก ทําใหมีปญหาในการแตงตั้งบุคลากรใหดํารงตําแหนงบริหาร 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร จึงขอหารือดังนี้ 

(๑) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร จะแตงตั้งพนักงานสถาบันระบบใหมที่มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ใหดํารงตําแหนงบริหารไดหรือไม และมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงหรือไม 

(๒) หากไมสามารถแตงตั้งพนักงานสถาบันระบบใหมเปนผูบริหารได สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรจะแตงตั้งพนักงานสถาบันระบบใหมใหรักษาราชการแทนผูบริหารจน
ครบวาระไดหรือไม และมีสิทธิจะไดรับเงินประจําตําแหนงหรือไม 

(๓) หากไมสามารถดําเนินการดังกลาวขางตนได สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
จะสามารถดําเนินการไดอยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสถาบัน

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธกิาร 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) แลว มีความเห็น
ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรจะแตงตั้งพนักงานสถาบัน
ระบบใหมที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหดํารงตําแหนงบริหารไดหรือไม และมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงหรือไม นั้น 
เห็นวา แมในป พ.ศ. ๒๕๔๓ จะไดมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยบัญญัติใหสภาสถาบันเปนผูแตงตั้งคณบดี 
รองคณบดี ผูอํานวยการสํานัก และรองผูอํานวยการสํานัก หรือหัวหนาสวนราชการและรอง

                                                 
๑มาตรา ๒๓   ฯลฯ    ฯลฯ 

  การแตงตั้งคณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการสํานัก และรองผูอํานวยการสํานัก หรือหัวหนา
สวนราชการและรองหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหสภาสถาบันแตงตั้งจาก
บุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ และตองเปนขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

หัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ จากบุคคลผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๒๐ และตองเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันก็ตาม แตขอเท็จจริงปรากฏวาในขณะที่มีการตรา
พระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร พ.ศ. ๒๕๐๙ และพระราชบัญญัติสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ บุคลากรของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตรมีแตเพียงผูที่เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันเทานั้น  ตอมา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตรไดรับพนักงานสถาบันระบบใหม เพ่ือทดแทนตําแหนงขาราชการที่เกษียณอายุราชการหรือ
ลาออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรีหลังจากพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีผลใชบังคับแลว และขอ ๑๒ แหงประกาศสถาบันบัณฑิต 
พัฒนบริหารศาสตร เร่ือง การบริหารพนักงานสถาบันระบบใหม ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๔๕ ได
รองรับใหพนักงานสถาบันระบบใหมสามารถดํารงตําแหนงได ๓ สาย คือ สายงานบริหาร สายงาน
อาจารย และสายงานสนับสนุน จึงเห็นวา พนักงานสถาบันระบบใหมยอมสามารถดํารงตําแหนง
บริหาร ซึ่งไดแก ตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี ที่ปรึกษาอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี 
ผูอํานวยการ รองคณบดี รองผูอํานวยการ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสาขาวิชา ผูอํานวยการหลักสูตร 
หรือตําแหนงอ่ืนๆ ตามที่ อ.ก.ม. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรกําหนดได ประกอบกับเพื่อ
แกไขปญหาในการพิจารณาแตงตั้งผูที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนงดังกลาวในขณะที่สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรยังไมสามารถดําเนินการเพื่อเปล่ียนฐานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐได สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรจึงสามารถแตงตั้งพนักงานสถาบันระบบใหมที่มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๐๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรพ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ใหดํารง
ตําแหนงบริหารได ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นไวในกรณีของมหาวิทยาลัยมหิดล
ในทํานองเดียวกันวา “พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลสามารถดํารงตําแหนงคณบดี 
ผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ

                                                 
๒ขอ ๑  ตําแหนงพนักงานสถาบันระบบใหมมี ๓ สาย คือ  
 (๑) สายงานบริหาร คือ สายงานที่ผูไดรับการแตงตั้งจะดํารงตําแหนงบริหารเปนวาระ 

ไดแก ตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี ท่ีปรึกษาอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ รองคณบดี 
รองผูอํานวยการ หัวหนาภาควิชา หัวหนาสาขาวิชา ผูอํานวยการหลักสูตร หรือตําแหนงอ่ืนๆ ตามที่ อ.ก.ม. 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรกําหนด 

 (๒) สายงานอาจารย คือ ตําแหนงท่ีทําหนาท่ีในการสอน วิจัย และใหบริการทางวิชาการ 

 (๓) สายงานสนับสนุน คือ ตําแหนงท่ีทําหนาท่ีสนับสนุนวิชาการ และตําแหนงท่ีทําหนาท่ี
ธุรการ 

๓มาตรา ๒๐  อธิการบดี รองอธิการบดี และผูชวยอธิการบดีตองมีคุณสมบัติ ดังนี ้
 (๑) ไดปริญญาเอกหรือเทียบเทาจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนซึ่งสภาสถาบัน

รับรองวิทยฐานะ หรือ 

 (๒) ไดปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทาจากสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนซึ่งสภา
สถาบันรับรองวิทยฐานะ และไดทําการสอนมาแลวไมนอยกวาหาปในสถาบันหรือสถาบันอุดมศึกษาซึ่งสภา
สถาบันรับรองวิทยฐานะ หรือเคยดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันมาแลวรวมเปนเวลาไมนอยกวาสี่ป 



 ๔

เทียบเทาคณะ และหัวหนาภาควิชาได” ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๔๒/๒๕๔๙๔ และเมื่อพนักงานสถาบัน
ระบบใหมไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบริหารและปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนั้นแลว ยอมมีสิทธิ
ไดรับเงินประจําตําแหนงตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. 
๒๕๓๘ ดวยเชนกัน 

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา
พนักงานสถาบันระบบใหมสามารถดํารงตําแหนงบริหารได จึงเปนการวินิจฉัยในประเด็นที่สอง
และประเด็นที่สามแลว 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๐ 
 

                                                 
๔บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของคณบดีและหัวหนาภาควิชา สง

พรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๕๙ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 


