
เร่ืองเสร็จที่ ๑๘๘/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การดํารงตําแหนงรองคณบดี  
    

 
มหาวิทยาลัยศิลปากรไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๐/๐๖๔๙๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม

๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดใหความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ วา พนักงาน
มหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลสามารถดํารงตําแหนงคณบดี ผูอํานวยการ วิทยาลัย สถาบัน 
สํานัก ศูนย และหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะและหัวหนาภาควิชา
ได นั้น 

เนื่องจากมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดใหรองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย รองคณบดีของคณะ 
รองผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเทาคณะ ตองเปนขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศิลปากร
จึงขอหารือวา พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยศิลปากรสามารถดํารงตําแหนงรองคณบดี
บัณฑิตวิทยาลัย รองคณบดีของคณะ รองผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และรอง
หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ 
มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย
ศิลปากรประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยศิลปากร) แลว เห็นวา แมจะมีบทบัญญัตมิาตรา ๒๘๑

                                                 
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๐๕  ลงวันที่  ๔ เมษายน ๒๕๕๐  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๒๘  ในบัณฑิตวิทยาลัย ใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ

บัณฑิตวิทยาลัย และจะใหมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามที่คณบดี
มอบหมาย 

 คณบดีนั้น ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ 

 รองคณบดีนั้น ใหอธิการบดีแตงตั้งโดยคําแนะนําของคณบดีจากบุคคลที่มีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๙ 

 คณบดีมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป และอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกไดแตจะดํารงตําแหนง
เกินสองวาระติดตอกันมิได 

 เม่ือคณบดีพนจากตําแหนง ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 



 ๒

มาตรา ๒๙๒ มาตรา ๓๑๓ มาตรา ๓๕๔ และมาตรา ๓๗๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดใหอธิการบดีเปนผูแตงตั้งผูดํารงตําแหนงรองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย รอง
คณบดีของคณะ รองผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และรองหัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะจาก “ขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย” ก็ตาม แตเมื่อ
ไดพิจารณาขอเท็จจริงที่วาในขณะที่มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
บุคลากรในหนวยงานของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีแตเพียงผูที่เปนขาราชการพลเรือนของ
มหาวิทยาลัยเทานั้น ตอมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหมหาวิทยาลัยรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยทดแทนตําแหนงขาราชการที่เกษียณอายุราชการหรือลาออกจากราชการเพื่อรองรับ
การเตรียมความพรอมที่จะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในอนาคต และมหาวิทยาลัยศิลปากร
ไดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ทําใหปจจุบันขอเท็จจริงปรากฏวาบางหนวยงานของ
มหาวิทยาลัยไมมีขาราชการพลเรือนปฏิบัติงานอยูเลยหรือมีอยูเปนจํานวนนอยมาก 

เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ ดังกลาวขางตนของพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ แลว เห็นวา คําวา “ขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย” ที่
ปรากฏอยูในมาตราตางๆ นั้น มีความมุงหมายเฉพาะแตเพียงวาประสงคที่จะใหผูไดรับแตงตั้งให

                                                 
๒มาตรา ๒๙  คณบดีและรองคณบดีของบัณฑิตวิทยาลัยจะตองมีคุณสมบัติไดปริญญา

ชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัยหรือจากสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และไดทํา
การสอนหรือมีประสบการณดานบริหารมาแลวไมนอยกวาสามปในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่
สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

 รองคณบดีตองเปนขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย 
๓มาตรา ๓๑  ในคณะหนึ่ง ใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และ

จะใหมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

  การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และคุณสมบัติของคณบดีและรองคณบดีตามวรรคหนึ่ง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๔มาตรา ๓๕  ในวิทยาลัยหนึ่ง ใหมีผูอํานวยการวิทยาลัยเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ
งานของวิทยาลัย และจะใหมีรองผูอํานวยการวิทยาลัยคนหนึ่งหรือหลายคนก็ไดเพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบ
ตามที่ผูอํานวยการวิทยาลัยมอบหมาย 

 การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และคุณสมบัติของผูอํานวยการวิทยาลัยและรอง
ผูอํานวยการวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๕มาตรา ๓๗  ในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยมีสถาบัน สํานัก ศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
ท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ ใหมีผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะเปน
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบัน สํานัก ศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
และจะใหมีรองผูอํานวยการหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะคนหนึ่งหรือ
หลายคนก็ได เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะมอบหมาย 

 การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และคุณสมบัติของผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมทั้งผูดํารงตําแหนงรองของตําแหนงดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 ๓

ดํารงตําแหนงบริหารในบัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน สํานัก ศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะตองแตงตั้งจากบุคลากรประจําของมหาวิทยาลัยเทานั้น บัดนี้ เมื่อ
บุคลากรประจําของมหาวิทยาลัยศิลปากรมีทั้งผูที่เปนขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยและผูที่
เปนพนักงานมหาวิทยาลัย ประกอบกับบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยนับวันก็มีแตจะเพิ่ม
จํานวนขึ้น ขณะที่บุคลากรประเภทขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยมีจํานวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง การจะหามมิใหพนักงานมหาวิทยาลัยดํารงตําแหนงผูบริหารหนวยงานตาง ๆ จะเปน
อุปสรรคตอการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย และไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมายดวย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงเห็นวา พนักงานมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยศิลปากรสามารถดํารงตําแหนงรองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย รองคณบดีของคณะ รอง
ผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ ตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบญัญตัิ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ได  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๐ 
 


