
เร่ืองเสร็จที่ ๑๘๘/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การดํารงตําแหนงรองคณบดี  
    

 
มหาวิทยาลัยศิลปากรไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๐/๐๖๔๙๒ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม

๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดใหความเห็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ วา พนักงาน
มหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลสามารถดํารงตําแหนงคณบดี ผูอํานวยการ วิทยาลัย สถาบัน 
สํานัก ศูนย และหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะและหัวหนาภาควิชา
ได นั้น 

เนื่องจากมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดใหรองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย รองคณบดีของคณะ 
รองผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเทาคณะ ตองเปนขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศิลปากร
จึงขอหารือวา พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยศิลปากรสามารถดํารงตําแหนงรองคณบดี
บัณฑิตวิทยาลัย รองคณบดีของคณะ รองผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และรอง
หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ 
มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย
ศิลปากรประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยศิลปากร) แลว เห็นวา แมจะมีบทบัญญัตมิาตรา ๒๘๑

                                                 
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๐๕  ลงวันที่  ๔ เมษายน ๒๕๕๐  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๒๘  ในบัณฑิตวิทยาลัย ใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของ

บัณฑิตวิทยาลัย และจะใหมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามที่คณบดี
มอบหมาย 

 คณบดีนั้น ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๙ 

 รองคณบดีนั้น ใหอธิการบดีแตงตั้งโดยคําแนะนําของคณบดีจากบุคคลที่มีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๙ 

 คณบดีมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป และอาจไดรับการแตงตั้งใหมอีกไดแตจะดํารงตําแหนง
เกินสองวาระติดตอกันมิได 

 เม่ือคณบดีพนจากตําแหนง ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 



 ๒

มาตรา ๒๙๒ มาตรา ๓๑๓ มาตรา ๓๕๔ และมาตรา ๓๗๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดใหอธิการบดีเปนผูแตงตั้งผูดํารงตําแหนงรองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย รอง
คณบดีของคณะ รองผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และรองหัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะจาก “ขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย” ก็ตาม แตเมื่อ
ไดพิจารณาขอเท็จจริงที่วาในขณะที่มีการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
บุคลากรในหนวยงานของมหาวิทยาลัยสวนใหญมีแตเพียงผูที่เปนขาราชการพลเรือนของ
มหาวิทยาลัยเทานั้น ตอมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหมหาวิทยาลัยรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยทดแทนตําแหนงขาราชการที่เกษียณอายุราชการหรือลาออกจากราชการเพื่อรองรับ
การเตรียมความพรอมที่จะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐในอนาคต และมหาวิทยาลัยศิลปากร
ไดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ทําใหปจจุบันขอเท็จจริงปรากฏวาบางหนวยงานของ
มหาวิทยาลัยไมมีขาราชการพลเรือนปฏิบัติงานอยูเลยหรือมีอยูเปนจํานวนนอยมาก 

เมื่อพิเคราะหบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ ดังกลาวขางตนของพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ แลว เห็นวา คําวา “ขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย” ที่
ปรากฏอยูในมาตราตางๆ นั้น มีความมุงหมายเฉพาะแตเพียงวาประสงคที่จะใหผูไดรับแตงตั้งให

                                                 
๒มาตรา ๒๙  คณบดีและรองคณบดีของบัณฑิตวิทยาลัยจะตองมีคุณสมบัติไดปริญญา

ชั้นหนึ่งชั้นใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัยหรือจากสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และไดทํา
การสอนหรือมีประสบการณดานบริหารมาแลวไมนอยกวาสามปในมหาวิทยาลัยหรือในสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่
สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

 รองคณบดีตองเปนขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัย 
๓มาตรา ๓๑  ในคณะหนึ่ง ใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และ

จะใหมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

  การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และคุณสมบัติของคณบดีและรองคณบดีตามวรรคหนึ่ง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๔มาตรา ๓๕  ในวิทยาลัยหนึ่ง ใหมีผูอํานวยการวิทยาลัยเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ
งานของวิทยาลัย และจะใหมีรองผูอํานวยการวิทยาลัยคนหนึ่งหรือหลายคนก็ไดเพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบ
ตามที่ผูอํานวยการวิทยาลัยมอบหมาย 

 การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และคุณสมบัติของผูอํานวยการวิทยาลัยและรอง
ผูอํานวยการวิทยาลัยตามวรรคหนึ่ง ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๕มาตรา ๓๗  ในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยมีสถาบัน สํานัก ศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
ท่ีมีฐานะเทียบเทาคณะ ใหมีผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะเปน
ผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของสถาบัน สํานัก ศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
และจะใหมีรองผูอํานวยการหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะคนหนึ่งหรือ
หลายคนก็ได เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะมอบหมาย 

 การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และคุณสมบัติของผูอํานวยการหรือหัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมทั้งผูดํารงตําแหนงรองของตําแหนงดังกลาวตามวรรคหนึ่ง ใหนํา
บทบัญญัติมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 ๓

ดํารงตําแหนงบริหารในบัณฑิตวิทยาลัย คณะ สถาบัน สํานัก ศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะตองแตงตั้งจากบุคลากรประจําของมหาวิทยาลัยเทานั้น บัดนี้ เมื่อ
บุคลากรประจําของมหาวิทยาลัยศิลปากรมีทั้งผูที่เปนขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยและผูที่
เปนพนักงานมหาวิทยาลัย ประกอบกับบุคลากรประเภทพนักงานมหาวิทยาลัยนับวันก็มีแตจะเพิ่ม
จํานวนขึ้น ขณะที่บุคลากรประเภทขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยมีจํานวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง การจะหามมิใหพนักงานมหาวิทยาลัยดํารงตําแหนงผูบริหารหนวยงานตาง ๆ จะเปน
อุปสรรคตอการบริหารกิจการของมหาวิทยาลัย และไมตรงกับเจตนารมณของกฎหมายดวย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงเห็นวา พนักงานมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยศิลปากรสามารถดํารงตําแหนงรองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย รองคณบดีของคณะ รอง
ผูอํานวยการวิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ ตามความในมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบญัญตัิ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ได  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๕๐ 
 


