
เร่ืองเสรจ็ที่ ๑๙๐/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การปฏบิัติหนาที่ของสภาสถาบันการพลศกึษาตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๕๙ 

แหงพระราชบัญญัติสถาบนัการพลศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 
สถาบันการพลศึกษา ไดมีหนังสือ ที่ กก ๐๕๐๑/๒๗๑๐ ลงวันที่ ๒๙ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา สถาบันการพลศึกษามีปญหา
ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ในประเด็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหนาที่ของสภาสถาบันการพลศึกษา โดยสถาบันการพลศึกษาขอเสนอขอมูลประกอบการ
พิจารณาดังตอไปนี ้

๑. พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ซึ่งสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ จะครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน
ในวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

๒. มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งอธิการบดี และนายกสภาสถาบันการ
พลศึกษา โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ เปนตนไป 

๓. ปจจุบันไดมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๑๖ (๔) 
(๕) และ (๖) เรียบรอยแลว โดยนายกสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ ไดลงนามใน
ประกาศสภาสถาบันการพลศึกษา เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ 
ตามลําดับ และสภาสถาบันตามมาตรา ๕๙ ไดมีมติรับทราบเมื่อคราวประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๔๘ เมื่อ
วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๘  

๔. นายกสภาสถาบันการพลศึกษา (ตามมาตรา ๑๖) ไดลงนามในคําส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหากรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตามขอบังคับสถาบันการพลศึกษา วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการไดมา และคุณสมบัติกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๔๘ เมื่อวันที่ 
๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยมีอธิการบดีเปนประธานกรรมการ ผูแทนกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา 
๑๖ (๔) (๕) และ (๖) เปนกรรมการ 

๕. จะมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษาผูทรงคุณวุฒิที่คณะกรรมการ
สรรหาเสนอชื่อมาใหเหลือจํานวนตามที่กําหนด โดยผูพิจารณาคือกรรมการสภาสถาบันการพลศกึษา
ตามมาตรา ๑๖ (๑) ถึง (๖) แลวดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป 

๖. สภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ ไดมีมติ คําส่ัง ประกาศหลายฉบับ
หลังจากวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ และลงนามโดยนายกสภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ 
โดยใชตําแหนง “ปฏิบัติหนาที่นายกสภาสถาบันการพลศึกษา” 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๖๘  ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๙  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ดังนั้น สถาบันการพลศึกษาจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง  สภาสถาบันการพลศึกษาตามบทเฉพาะกาล (มาตรา ๕๙) ยัง

สามารถปฏิบัติหนาที่หลังจากครบหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับได
หรือไม 

ประเด็นที่สอง  นายกสภาสถาบันการพลศึกษา ซึ่งไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งตามมาตรา ๑๖ จะสามารถลงนามในคําส่ังสภาสถาบันการพลศึกษาไดเมื่อใด และในกรณีใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริง ไดความวา 
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘  
โดยมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติใหมีสภาสถาบันทําหนาที่รักษาการอยูจนกวา
จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และกรรมการสภาสถาบัน
ผูทรงคุณวุฒิ และไดมีการเลือกหรือไดมีการแตงตั้งกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ 
ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
อธิการบดี และนายกสภาสถาบันการพลศึกษา และมีการเลือกกรรมการสภาสถาบันการพลศึกษา
ตามมาตรา  ๑๖ (๔) (๕) และ (๖) แลว เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และวันที่ ๒๐ ตุลาคม 
๒๕๔๘ ตามลําดับ โดยยังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๑๖ (๗) เนื่องจากกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) ตองไดรับพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง โดยคําแนะนําของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม
มาตรา ๑๖ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) แหงพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘  

ตอมาสภาสถาบันตามมาตรา ๕๙ ไดออกขอบังคับสถาบันการพลศึกษา วาดวย
หลักเกณฑ วิธีการไดมา และคุณสมบัติกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ือ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) โดย
ขอ ๕ ของขอบังคับดังกลาว กําหนดใหนายกสภาสถาบันแตงตั้งคณะกรรมการสรรหากรรมการ
สภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย อธิการบดีเปนประธานกรรมการ กรรมการสภาสถาบัน
ประเภทผูแทนผูบริหาร และกรรมการสภาสถาบันประเภทผูแทนคณาจารยจํานวนประเภทละสอง
คนเปนกรรมการ และผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีเปนเลขานุการ โดยนายกสภาสถาบันซึ่ง
ไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ เปนผูลงนามคําส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการสรรหาไดดําเนินการสรรหากรรมการสภาสถาบัน
ผูทรงคุณวุฒิเสร็จแลว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาประเด็นขอหารือของสถาบันการ
พลศึกษาแลวมีความเห็น ดังนี้  

ประเด็นที่หน่ึง  เมื่อครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ สภาสถาบันการพลศึกษาตามมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. 



 ๓

๒๕๔๘ ยังสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม นั้น เห็นวา ตามที่มาตรา ๕๙๑ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดบัญญัติใหสภาสถาบันตามบทเฉพาะกาล
ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และ
กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ และไดมีการเลือกหรือไดมีการแตงตั้งกรรมการสภาสถาบัน
ตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับนั้น 
กําหนดระยะเวลาดังกลาวเปนเพียงระยะเวลาเรงรัดใหดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการสภาสถาบัน
ตามมาตรา ๑๖ ใหแลวเสร็จโดยเร็วเทานั้น แตไมเปนเง่ือนเวลาหรือกําหนดเวลาที่จะทําให
กรรมการสภาสถาบันตามบทเฉพาะกาลตองพนจากการปฏิบัติหนาที่เมื่อครบระยะเวลาแลวแต
อยางใด และเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสถาบันการพลศึกษายังไมไดดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการ
สภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗)๒ แหงพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. 

                                                           
๑ มาตรา ๕๙  ในระยะเริ่มแรกใหสภาสถาบันประกอบดวย 

(๑) ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เปนนายกสภาสถาบัน 

(๒) ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ เปนอุปนายกสภาสถาบัน 

(๓) ผูอํานวยการวิทยาลัยพลศึกษาจํานวนสามคน และผูอํานวยการโรงเรียนกีฬาหนึ่งคน 
ซึ่งนายกสภาสถาบันแตงตั้ง เปนกรรมการสภาสถาบัน 

(๔) ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาจํานวนสี่คน และผูท่ีมีความรูความสามารถทางดานการพล
ศึกษา กีฬา และนันทนาการ จํานวนสี่คน ซึ่งแตงตั้งโดยนายกสภาสถาบัน เปนกรรมการสภาสถาบัน 

(๕) รองผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ ซึ่งนายกสภาสถาบันแตงตั้ง
ตามคําแนะนําของอุปนายกสภาสถาบัน เปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหสภาสถาบันตามวรรคหนึ่งปฏิบัติหนาท่ีไปจนกวาจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งนายกสภาสถาบัน อธิการบดี และกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ และไดมีการเลือกหรือไดมีการ
แตงตั้งกรรมการสภาสถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใชบังคับ 

๒ มาตรา ๑๖  ใหมีสภาสถาบัน ประกอบดวย 

(๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
(๒) อุปนายกสภาสถาบัน ไดแก อธิการบด ี

(๓) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ผูวาการการกีฬาแหงประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการโอลิมปคแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ และ
ปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 

(๔) กรรมการสภาสถาบันสามคน ซึ่งเลือกจากรองอธิการบดี และรองอธิการบดีประจํา
วิทยาเขต 

(๕) กรรมการสภาสถาบันหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากคณบดีหรือหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๖) กรรมการสภาสถาบันสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของวิทยาเขตสามคนและ
ขาราชการครูของสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะหนึ่งคน 

(๗) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิเจ็ดคน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
จากบุคคลภายนอก โดยคําแนะนําของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม (๒) (๓) (๔) (๕) และ 



 ๔

๒๕๔๘  องคประกอบของสภาสถาบันยอมไมครบถวน  ดังนั้น แมจะลวงเลยระยะเวลาหนึ่งรอย
แปดสิบวันตามที่กําหนดไวในมาตรา ๕๙ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แลวก็ตาม สภาสถาบันตามบทเฉพาะกาลยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมี
กรรมการสภาสถาบันครบองคประกอบตามพระราชบัญญัตินี้ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดเคยวินิจฉัยปญหาทํานองเดียวกันนี้เปนบรรทัดฐานไวแลว
ในเรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๓๒ ๔  

ประเด็นที่สอง  นายกสภาสถาบันการพลศึกษาซึ่งไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งตามมาตรา ๑๖  จะลงนามคําส่ังสภาสถาบันการพลศึกษาไดเมื่อใดและในกรณีใด นั้น เห็นวา 
เมื่อนายกสภาสถาบันไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘  นายก
สภาสถาบันยอมดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันตั้งแตวันที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๔๑๕  อยางไรก็ตาม 
เนื่องจากการดําเนินงานของสภาสถาบันจะเริ่มไดตอเมื่อมีองคประกอบของสภาสถาบันครบตามที่
กําหนดไวในกฎหมาย เมื่อมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
กําหนดใหสภาสถาบันตองประกอบดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิดวยแลว  และขอเท็จจริงปรากฏวา 
ในขณะที่นายกสภาสถาบันซึ่งไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๘ 
สภาสถาบันยังไมมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๗) องคประกอบของสภาสถาบันจึงไม
ครบตามที่กฎหมายกําหนด  ฉะนั้น นายกสภาสถาบันยอมไมอาจปฏิบัติหนาที่ในฐานะนายกสภา

                                                                                                                                                                      
(๖) ในจํานวนนี้ ใหมีผูแทนนายกสมาคมกีฬาแหงประเทศไทยตามกฎหมายวาดวยการกีฬาแหงประเทศไทย 
ซึ่งตองเปนนายกสมาคมกีฬาแหงประเทศไทยจํานวนหนึ่งคน 

ใหรองอธิการบดีฝายบริหารเปนเลขานุการ และใหสํานักงานอธิการบดีทําหนาท่ีสํานักงาน
เลขานุการสภาสถาบัน รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม ศึกษาหาขอมูล และกิจการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับงาน
ของสภาสถาบัน 

หลักเกณฑ วิธีการไดมา และคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบันและกรรมการ
สภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 

คุณสมบัติของผูรับเลือก ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการเลือกกรรมการสภาสถาบันตาม 
(๔) (๕) และ (๖) ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  หารือปญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๕๓๑ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวน
มาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๗๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพนจากตําแหนงของนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยอุบลราชธานี สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี 
นร ๐๖๐๑/๔๖๙ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๕

สถาบันได ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ไดใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๘๕๒/
๒๕๔๒๖ 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๔๙ 

                                                           
๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัด

การศึกษาระดับปริญญาตรีในสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. ๒๕๔๑ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๑๑๐๗ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 


