
เรื่องเสร็จท่ี ๑/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การบรหิารงานบุคคลของขาราชการครูในกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา  

   
 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กก ๐๓๐๑/๐๗๘ ลงวันที ่

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่ ๓๐๗/๒๕๔๕ เร่ือง แตงต้ังขาราชการครูซึ่งสังกัดในโรงเรียนกีฬา และวิทยาลัยพลศึกษา กรมพล
ศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ไปดํารงตําแหนงในสังกัดสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูใน
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาซ่ึงประกอบดวยขาราชการครูจํานวน ๑,๑๑๕ คน เนื่องจากขาราชการ
ครูจะตองนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาใชบังคับในการบริหารงานบุคคล
โดยที่ยังไมมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาหรือออกเปนกฎหมายใหสามารถนําพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมาใชในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูไดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติในการนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูพ.ศ. ๒๕๒๓ มาอนุวัตใชในการ
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาโดยอนุโลม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยไดรับฟงคํา

ชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงานพัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการ) ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน 
ก.ค.) แลว ขอเท็จจริงสรุปไดวา เนื่องจากไดมีการโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน 
งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงศึกษาธิการในสวน
ของกรมพลศึกษา เฉพาะที่เก่ียวกับโรงเรียนกีฬาและวิทยาลัยพลศึกษา ไปเปนของสํานักงาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ตามมาตรา ๒๔๑ แหงพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี ๐๙๐๑/๐๐๐๑ ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๔๖ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๒๔ ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 

ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงศึกษาธิการ ในสวนของกรมพลศึกษา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับสวนราชการ
ดังตอไปนี้ มาเปนของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

   (๑) โรงเรียนกีฬา  
   (๒) วิทยาลัยพลศึกษา  



 
 

๒

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และนายกรัฐมนตรีมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
๓๐๗/๒๕๔๕๒ กําหนดใหขาราชการครูซ่ึงมีหนาที่เปนผูสอน และขาราชการครูซ่ึงมีหนาที่เปนผูบริหาร
และใหการศึกษาในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไป
ดํารงตําแหนงซ่ึงมีหนาที่เปนผูสอนหรือผูบริหารและใหการศึกษาในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพล
ศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยใหเบิกจาย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูดังกลาวจากกระทรวงศึกษาธิการ จากผลของการ
โอนกิจการและอํานาจหนาที่ของโรงเรียนกีฬาและวิทยาลัยพลศึกษา รวมทั้งคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกลาวกอใหเกิดปญหาในการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครู เนื่องจาก
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ และขอเท็จจริงปรากฏวาในขณะนี้กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดมีการโอนสวนราชการ
ไปสังกัดสวนราชการอื่นทั้งหมดแลว ซ่ึงมีผลให อ.ก.ค. กรมพลศึกษา ถูกยุบเลิกไปโดยผลของ
กฎหมายจึงทําใหมีปญหาในการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูดังกลาว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๘) พิจารณาแลวเห็นวา มีประเด็นที่จะตองพิจารณาดังน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง ขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพล
ศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ยังคงมีสถานภาพ
เปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการคร ูพ.ศ. ๒๕๒๓ อยูหรือไม 

ประเด็นที่สอง กรณีกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการถูกยุบเลิกไปโดยผลของ
กฎหมายสามารถนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูมาใชบังคับกับขาราชการครูซ่ึงไปดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา โดยอนุโลมไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๘) พิจารณาแลวมีความเห็นดังน้ี 
ประเด็นที่หนึ่ง ขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพล

ศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ยังคงมีสถานภาพ
เปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อยูหรือไม นั้น เห็นวา คําส่ัง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๕)๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

                                                           
๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕  
๓ มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๕) แตงตั้งขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดํารงตําแหนงของอีกกระทรวง ทบวง 
กรมหนึ่ง โดยใหไดรับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเชนวานี้ใหขาราชการซึ่งไดรับแตงตั้งมีฐานะ
เสมือนเปนขาราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงตนมาดํารงตําแหนงนั้นทุกประการ แตถาเปนการแตงตั้ง
ขาราชการตั้งแตตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทาขึ้นไป ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี



 
 

๓

ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ น้ัน นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมมีอํานาจแตงต้ังขาราชการ
ซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดํารงตําแหนงของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยใหไดรับ
เงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิมได และในกรณีเชนวานี้ใหขาราชการซึ่งไดรับการแตงต้ังใหไป
ดํารงตําแหนงดังกลาวมีฐานะเสมือนเปนขาราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงตนมาดํารงตําแหนง
นั้นทุกประการ เม่ือขอเท็จจริงตามคําส่ังดังกลาวปรากฎวาขาราชการครูซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูสอน และ
ขาราชการครูซ่ึงมีหนาที่เปนผูบริหารและใหการศึกษาในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของกรม
พลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไปดํารงตําแหนงอันมีหนาที่เปนผูสอนหรือผูบริหารและให
การศึกษาในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ยังคงเบิกจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูจาก
กระทรวงศึกษาธิการตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงตามคําส่ัง
สํานักนายกรัฐมนตรี ยอมมีสถานภาพเปนขาราชการครูตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อยูตอไป เนื่องจากขาราชการครูเหลานั้นเปนบุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและ
แตงต้ังตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและยังไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ เพียงแตนายกรัฐมนตรีไดใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อประโยชนใน
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนกีฬาและวิทยาลัยพลศึกษาใหสามารถดําเนินการไปไดอยาง
ตอเนื่อง 

ประเด็นที่สอง กรณีกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการถูกยุบเลิกไปโดยผลของ
กฎหมายสามารถนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูมาใชบังคับกับขาราชการครูซ่ึงไปดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยอนุโลมไดหรือไม น้ัน เห็นวา ขาราชการครูเปนขาราชการอีก
ประเภทหนึ่งท่ีมีการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการสอบ การบรรจุ การแตงต้ัง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
ดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการ ฯลฯ เปนการเฉพาะ การดําเนินการใดๆ ในเรื่องการ
บริหารงานบุคคลจะตองเปนไปตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ตาม
มาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กําหนดให ก.ค. มีอํานาจออกกฎ 

                                                                                                                                                                             
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “ขาราชการครู” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ใหรับ

ราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   “กรม” หมายความรวมถึง สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีขาราชการ
ครูในสังกัดดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๗  ก.ค. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 



 
 

๔

ก.ค. ออกระเบียบ หรือตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับกฎหมาย ฯลฯ 
นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีอนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํากรม (อ.ก.ค. กรม) ตามมาตรา ๑๕๖ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ และให อ.ก.ค. กรมมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการครูและตามท่ี ก.ค. มอบหมายตามมาตรา ๒๐๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูฯ ทั้งนี้ การบรรจุและการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงขาราชการครูจะตองเปนไปตาม
มาตรา ๔๒๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ กลาวคือ กระบวนการในการบรรจุและแตงต้ัง
ตองไดรับการอนุมัติจาก ก.ค. หรือ อ.ก.ค. กรม แลวแตกรณี แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฎวากรมพล
ศึกษากระทรวงศึกษาธิการถูกยุบเลิกไปโดยผลของกฎหมาย และมีผลให อ.ก.ค. กรมพลศึกษาถูกยุบ

                                                                                                                                                                             
   (๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล และการ

จัดระบบการจัดการระบบราชการในหนวยงานทางการศึกษา 
   (๒) ออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.ค. เม่ือไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
   (๓) ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดข้ึนเนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ มติของ ก.ค. เม่ือ

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหใชบังคับได 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๑๕  ใหมี 
   (๑) อนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํากรม เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค. กรม” โดยออกนาม

กรมนั้นๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๒๐  ให อ.ก.ค. กรม มีอํานาจและหนาท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และตามที่ ก.ค. 

มอบหมาย รวมทั้งใหความเห็นในเรื่องการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูแกอธิบด ี

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๔๒  การบรรจุบุคคลเขารับราชการและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการครู ใหผูมี

อํานาจตอไปนี้เปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
   (๑) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และตําแหนง

ศาสตราจารย ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอช่ือตอรัฐมนตรี ให
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 

   (๒) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ใหอธิบดี
โดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

   (๓) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนในระดับ ๗ และระดับ ๖ ใหอธิบดี
โดยอนุมัติอ.ก.ค. กรม เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

   (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ ๕ ลงมา ใหอธิบดีหรือ
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 



 
 

๕

เลิกไปดวย และเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ กําหนดให
กรมหมายความรวมถึงสวนราชการมีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีขาราชการครูในสังกัด
ดวยเทานั้น ขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงในกระทรวง ทบวง กรมอื่นตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ี
จึงมีปญหาในการบริหารงานบุคคลเพราะไมสามารถกําหนดใหมีอนุกรรมการขาราชการครูสามัญ
ประจํากรม (อ.ก.ค. กรม) ได เพราะเหตุวาสวนราชการที่ขาราชการครูเหลานั้นโอนไปสังกัดมิไดมี
ฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และเมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา ขาราชการครูที่โอน
ไปตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรียังมีสถานภาพเปนขาราชการครูซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหรับ
ราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการครู ดังนั้น ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงใน
โรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูมาใชบังคับตอไป แตอยางไรก็ดีโดยที่
คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) เปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่กําหนดกรอบการบริหารงานบุคคล
และมีอํานาจตามมาตรา ๗ (๓)๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ ในการวินิจฉัยวา
สามารถนํากระบวนการบริหารงานบุคคลมาใชแกขาราชการครูเหลาน้ันไดอยางไร จึงสมควรที่จะหารือ
คณะกรรมการขาราชการคร ู(ก.ค.) ในปญหานี ้

 
 

(นางสาวพรทิพย  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๔๖ 

                                                           
   (๕) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ ๖ ลงมา ของขาราชการ

ครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ใหผูอํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี โดยอนุมัติ อ.ก.ค. จังหวัด 

เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที ่๓, ขางตน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕,ขางตน 


