
เรื่องเสร็จท่ี ๑/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การบรหิารงานบุคคลของขาราชการครูในกระทรวงการทองเที่ยวและกฬีา  

   
 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กก ๐๓๐๑/๐๗๘ ลงวันที ่

๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี
ที่ ๓๐๗/๒๕๔๕ เร่ือง แตงต้ังขาราชการครูซึ่งสังกัดในโรงเรียนกีฬา และวิทยาลัยพลศึกษา กรมพล
ศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ไปดํารงตําแหนงในสังกัดสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ไดทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูใน
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาซ่ึงประกอบดวยขาราชการครูจํานวน ๑,๑๑๕ คน เนื่องจากขาราชการ
ครูจะตองนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ มาใชบังคับในการบริหารงานบุคคล
โดยที่ยังไมมีการตราเปนพระราชกฤษฎีกาหรือออกเปนกฎหมายใหสามารถนําพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมาใชในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูไดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาจึงขอหารือ
แนวทางปฏิบัติในการนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูพ.ศ. ๒๕๒๓ มาอนุวัตใชในการ
บริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬาโดยอนุโลม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยไดรับฟงคํา

ชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (สํานักงานพัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการ) ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน 
ก.ค.) แลว ขอเท็จจริงสรุปไดวา เนื่องจากไดมีการโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน 
งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงศึกษาธิการในสวน
ของกรมพลศึกษา เฉพาะที่เก่ียวกับโรงเรียนกีฬาและวิทยาลัยพลศึกษา ไปเปนของสํานักงาน
พัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ตามมาตรา ๒๔๑ แหงพระราช
กฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุง

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี ๐๙๐๑/๐๐๐๑ ลงวันท่ี ๓ มกราคม ๒๕๔๖ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๒๔ ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาท่ี ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 

ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของกระทรวงศึกษาธิการ ในสวนของกรมพลศึกษา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับสวนราชการ
ดังตอไปนี้ มาเปนของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  

   (๑) โรงเรียนกีฬา  
   (๒) วิทยาลัยพลศึกษา  



 
 

๒

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ และนายกรัฐมนตรีมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
๓๐๗/๒๕๔๕๒ กําหนดใหขาราชการครูซ่ึงมีหนาที่เปนผูสอน และขาราชการครูซ่ึงมีหนาที่เปนผูบริหาร
และใหการศึกษาในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไป
ดํารงตําแหนงซ่ึงมีหนาที่เปนผูสอนหรือผูบริหารและใหการศึกษาในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพล
ศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยใหเบิกจาย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูดังกลาวจากกระทรวงศึกษาธิการ จากผลของการ
โอนกิจการและอํานาจหนาที่ของโรงเรียนกีฬาและวิทยาลัยพลศึกษา รวมทั้งคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกลาวกอใหเกิดปญหาในการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครู เนื่องจาก
การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูจะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 
๒๕๒๓ และขอเท็จจริงปรากฏวาในขณะนี้กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดมีการโอนสวนราชการ
ไปสังกัดสวนราชการอื่นทั้งหมดแลว ซ่ึงมีผลให อ.ก.ค. กรมพลศึกษา ถูกยุบเลิกไปโดยผลของ
กฎหมายจึงทําใหมีปญหาในการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการบรรจุและแตงต้ังขาราชการครูดังกลาว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๘) พิจารณาแลวเห็นวา มีประเด็นที่จะตองพิจารณาดังน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง ขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพล
ศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ยังคงมีสถานภาพ
เปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการคร ูพ.ศ. ๒๕๒๓ อยูหรือไม 

ประเด็นที่สอง กรณีกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการถูกยุบเลิกไปโดยผลของ
กฎหมายสามารถนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูมาใชบังคับกับขาราชการครูซ่ึงไปดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬา โดยอนุโลมไดหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ่๘) พิจารณาแลวมีความเห็นดังน้ี 
ประเด็นที่หนึ่ง ขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพล

ศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ยังคงมีสถานภาพ
เปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อยูหรือไม นั้น เห็นวา คําส่ัง
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๕)๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

                                                           
๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๔๕  
๓ มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   (๕) แตงตั้งขาราชการซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดํารงตําแหนงของอีกกระทรวง ทบวง 
กรมหนึ่ง โดยใหไดรับเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเชนวานี้ใหขาราชการซึ่งไดรับแตงตั้งมีฐานะ
เสมือนเปนขาราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงตนมาดํารงตําแหนงนั้นทุกประการ แตถาเปนการแตงตั้ง
ขาราชการตั้งแตตําแหนงอธิบดีหรือเทียบเทาขึ้นไป ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี



 
 

๓

ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ น้ัน นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลยอมมีอํานาจแตงต้ังขาราชการ
ซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปดํารงตําแหนงของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยใหไดรับ
เงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิมได และในกรณีเชนวานี้ใหขาราชการซึ่งไดรับการแตงต้ังใหไป
ดํารงตําแหนงดังกลาวมีฐานะเสมือนเปนขาราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงตนมาดํารงตําแหนง
นั้นทุกประการ เม่ือขอเท็จจริงตามคําส่ังดังกลาวปรากฎวาขาราชการครูซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูสอน และ
ขาราชการครูซ่ึงมีหนาที่เปนผูบริหารและใหการศึกษาในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของกรม
พลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไปดํารงตําแหนงอันมีหนาที่เปนผูสอนหรือผูบริหารและให
การศึกษาในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ยังคงเบิกจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูจาก
กระทรวงศึกษาธิการตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ดังนั้น ขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงตามคําส่ัง
สํานักนายกรัฐมนตรี ยอมมีสถานภาพเปนขาราชการครูตามมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อยูตอไป เนื่องจากขาราชการครูเหลานั้นเปนบุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและ
แตงต้ังตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและยังไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวด
เงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ เพียงแตนายกรัฐมนตรีไดใชอํานาจตามกฎหมายเพื่อประโยชนใน
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนกีฬาและวิทยาลัยพลศึกษาใหสามารถดําเนินการไปไดอยาง
ตอเนื่อง 

ประเด็นที่สอง กรณีกรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการถูกยุบเลิกไปโดยผลของ
กฎหมายสามารถนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูมาใชบังคับกับขาราชการครูซ่ึงไปดํารง
ตําแหนงในโรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา โดยอนุโลมไดหรือไม น้ัน เห็นวา ขาราชการครูเปนขาราชการอีก
ประเภทหนึ่งท่ีมีการบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับการสอบ การบรรจุ การแตงต้ัง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
ดําเนินการทางวินัย และการออกจากราชการ ฯลฯ เปนการเฉพาะ การดําเนินการใดๆ ในเรื่องการ
บริหารงานบุคคลจะตองเปนไปตามกรอบอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ตาม
มาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กําหนดให ก.ค. มีอํานาจออกกฎ 

                                                                                                                                                                             
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
   “ขาราชการครู” หมายความวา บุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ใหรับ

ราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

   “กรม” หมายความรวมถึง สวนราชการที่มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีขาราชการ
ครูในสังกัดดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๗  ก.ค. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 



 
 

๔

ก.ค. ออกระเบียบ หรือตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใชบังคับกฎหมาย ฯลฯ 
นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีอนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํากรม (อ.ก.ค. กรม) ตามมาตรา ๑๕๖ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ และให อ.ก.ค. กรมมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการครูและตามท่ี ก.ค. มอบหมายตามมาตรา ๒๐๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูฯ ทั้งนี้ การบรรจุและการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงขาราชการครูจะตองเปนไปตาม
มาตรา ๔๒๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ กลาวคือ กระบวนการในการบรรจุและแตงต้ัง
ตองไดรับการอนุมัติจาก ก.ค. หรือ อ.ก.ค. กรม แลวแตกรณี แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฎวากรมพล
ศึกษากระทรวงศึกษาธิการถูกยุบเลิกไปโดยผลของกฎหมาย และมีผลให อ.ก.ค. กรมพลศึกษาถูกยุบ

                                                                                                                                                                             
   (๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล และการ

จัดระบบการจัดการระบบราชการในหนวยงานทางการศึกษา 
   (๒) ออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎ ก.ค. เม่ือไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
   (๓) ตีความและวินิจฉัยปญหาที่เกิดข้ึนเนื่องจากการใชบังคับพระราชบัญญัตินี้ มติของ ก.ค. เม่ือ

ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหใชบังคับได 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๑๕  ใหมี 
   (๑) อนุกรรมการขาราชการครูสามัญประจํากรม เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค. กรม” โดยออกนาม

กรมนั้นๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๒๐  ให อ.ก.ค. กรม มีอํานาจและหนาท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และตามที่ ก.ค. 

มอบหมาย รวมทั้งใหความเห็นในเรื่องการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูแกอธิบด ี

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๔๒  การบรรจุบุคคลเขารับราชการและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการครู ใหผูมี

อํานาจตอไปนี้เปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
   (๑) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และตําแหนง

ศาสตราจารย ใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอช่ือตอรัฐมนตรี ให
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 

   (๒) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ใหอธิบดี
โดยอนุมัติ ก.ค. เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

   (๓) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซ่ึงไดรับเงินเดือนในระดับ ๗ และระดับ ๖ ใหอธิบดี
โดยอนุมัติอ.ก.ค. กรม เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

   (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ ๕ ลงมา ใหอธิบดีหรือ
ผูซึ่งไดรับมอบหมายจากอธิบดี เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 



 
 

๕

เลิกไปดวย และเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ กําหนดให
กรมหมายความรวมถึงสวนราชการมีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีขาราชการครูในสังกัด
ดวยเทานั้น ขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงในกระทรวง ทบวง กรมอื่นตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตร ี
จึงมีปญหาในการบริหารงานบุคคลเพราะไมสามารถกําหนดใหมีอนุกรรมการขาราชการครูสามัญ
ประจํากรม (อ.ก.ค. กรม) ได เพราะเหตุวาสวนราชการที่ขาราชการครูเหลานั้นโอนไปสังกัดมิไดมี
ฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และเมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา ขาราชการครูที่โอน
ไปตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรียังมีสถานภาพเปนขาราชการครูซ่ึงไดรับการบรรจุและแตงต้ังใหรับ
ราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการครู ดังนั้น ในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูซ่ึงไปดํารงตําแหนงใน
โรงเรียนกีฬาหรือวิทยาลัยพลศึกษาของสํานักงานพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ กระทรวงการ
ทองเท่ียวและกีฬา ตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูมาใชบังคับตอไป แตอยางไรก็ดีโดยที่
คณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) เปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่กําหนดกรอบการบริหารงานบุคคล
และมีอํานาจตามมาตรา ๗ (๓)๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ ในการวินิจฉัยวา
สามารถนํากระบวนการบริหารงานบุคคลมาใชแกขาราชการครูเหลาน้ันไดอยางไร จึงสมควรที่จะหารือ
คณะกรรมการขาราชการคร ู(ก.ค.) ในปญหานี ้

 
 

(นางสาวพรทิพย  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม  ๒๕๔๖ 

                                                           
   (๕) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนตั้งแตระดับ ๖ ลงมา ของขาราชการ

ครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ใหผูอํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือผูอํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แลวแตกรณี โดยอนุมัติ อ.ก.ค. จังหวัด 

เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที ่๓, ขางตน 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕,ขางตน 


