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บันทึก 
เร่ือง  การมอบอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหรัฐมนตรีชวย 

วาการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนตามพระราชบัญญัติครู  
พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

   
 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๑๐๐(๒)/๑๒๘๙๖ ลง

วันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๑  หนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๓๑๒๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน 
๒๕๔๑ หนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๔๕๑๐ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑  และหนังสือ ดวน
มาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๕๓๖๕ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส รุปคว าม ได ว า  พระร าชบัญญั ติ ค รู  พุทธศั ก ร าช  ๒๔๘๘  กํ าหนดให มี คุ รุ สภ า ใน
กระทรวงศึกษาธิการ  และใหมีคณะกรรมการอํานวยการคุ รุสภา ซ่ึงมี รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานกรรมการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน
กรรมการ  เปนผูใชอํานาจและปฏิบัติหนาที่ของคุรุสภาตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งคุรุสภา  และ
มีอํานาจมอบหมายใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใดไปทําการใดๆ แทนก็ได  ใน
การนี้ คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดมอบอํานาจการลงนามและการดําเนินการในเรื่องที่
เก่ียวกับกิจการขององคการคาคุรุสภาใหปลัดกระทรวงศึกษาธิการในฐานะรองประธานกรรมการ
อํานวยการคุรุสภาเปนผูใชอํานาจแทนคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา  อยางไรก็ตาม  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีความประสงคที่จะมอบอํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการกํากับ ดูแล และติดตามผลการดําเนินกิจการขององคการคาคุรุสภาแทน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  โดยคอยสดับตรับฟงและสอดสอง ดูแล วาองคการคาของ
คุรุสภาไดดําเนินกิจการไปโดยชอบดวยระเบียบกฎหมาย และสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือไม หากเห็นวาการดําเนินกิจการขององคการคาของคุรุ
สภาในเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง ไมชอบดวยกฎหมาย ระเบียบ  หรือไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ก็อาจแจงใหคุรุสภาหรือองคการคาของคุรุสภาพิจารณา
ทบทวนการดําเนินกิจการในเรื่องนั้นใหเปนการถูกตองตอไป  รวมทั้งใหการสนับสนุน สงเสริม 
และแกไขปญหาอุปสรรคอันเกิดจากการดําเนินกิจการขององคการคาคุรุสภาตามอํานาจหนาที่ของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และอาจขอใหเลขาธิการคุรุสภา ผูอํานวยการองคการคาของ
คุรุสภา  หรือเจาหนาที่ช้ีแจงขอเท็จจริง หรือเสนอรายงานผลการดําเนินกิจการบางเรื่องมาให
ทราบดวย  กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะมอบอํานาจ
ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูกํากับ ดูแล และติดตามผลการดําเนินกิจการของ
องคการคาของคุรุสภาไดหรือไม เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) ไดพิจารณา
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ปญหาที่กระทรวงศึกษาธิการขอหารือประกอบกับหนังสือของกระทรวงศึกษาธิการถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  ทั้ ง  ๔  ฉบับ  และไดฟงคํ า ช้ีแจงของที่ปรึกษารัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการและผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แลว เห็นวา 
รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงศึ กษาธิ ก ารมี ความประสงค ขอหารื อว า  รั ฐมนตรี ว าก าร
กระทรวงศึกษาธิการจะมอบอํานาจหนาที่ในการกํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการบริหารขององคการคาของคุรุสภา ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูปฎิบัติ
ราชการแทนไดหรือไม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็น
วา การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งจะมีอํานาจและหนาที่กํากับโดยทั่วไปหรือ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององคการรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐใน
เร่ืองใดจะตองมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนั้นไวโดยชัดแจง ดังเชนที่ไดบัญญัติอํานาจหนาที่กํากับ
โดยทั่วไปไวในมาตรา ๑๔๑ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
มาตรา ๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ.๒๔๘๙ มาตรา ๒๐๓ แหงพระราชบัญญัติ
การทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔  มาตรา ๒๓๔ แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗  และมาตรา ๔๕๕ แหงพระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๘ ฯลฯ เปนตน และท่ีไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปไวในมาตรา ๒๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ มาตรา ๑๓๗ แหงพระราชกฤษฎีกา
                                                           

๑ มาตรา ๑๔  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีกํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารแหง
ประเทศไทย 

๒ มาตรา ๑๑  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีกํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของธนาคารออมสิน 
๓ มาตรา ๒๐  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีกํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของการทาเรือแหง

ประเทศไทย เพ่ือประโยชนในการนี้จะสั่งใหการทาเรือแหงประเทศไทยชี้แจงขอเท็จจริงแสดงความคิดเห็นหรือ
ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําใดๆ ซึ่งขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจ
ท่ีจะสั่งสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานได 

๔ มาตรา ๒๓  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีกํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององคการโทรศัพท 
และเพ่ือประโยชนในการนี้ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผูอํานวยการ หรือพนักงานมา
ชี้แจงขอเท็จจริงแสดงความคิดเห็น หรือใหทํารายงานยื่น 

๕ มาตรา ๔๕  ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจหนาท่ี
กํากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กกท. เพ่ือการนี้จะสั่งให กกท. ชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน
หรือยับยั้งการกระทําของ กกท. ท่ีขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งให
ปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรี และสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการ
ได 

๖ มาตรา ๒๑  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ
การสื่อสารแหงประเทศไทย และเพ่ือประโยชนในการนี้ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ รองประธาน
กรรมการ กรรมการ ผูวาการ พนักงาน หรือลูกจางมาชี้แจงขอเท็จจริงแสดงความคิดเห็น หรือใหทํารายงาน
เสนอ 

๗ มาตรา ๑๓  รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององคการเทาท่ี
เก่ียวกับอํานาจและหนาท่ี และเพ่ือประโยชนในการนี้ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ รองประธาน
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จัดตั้งองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ พ.ศ.๒๔๙๖  มาตรา ๑๒๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการตลาด พ.ศ.๒๔๙๖ และมาตรา ๑๒๙ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการแกว พ.ศ.
๒๔๙๘  ฯลฯ  เปนตน   และเ พ่ือประโยชนในการกํา กับโดยทั่ วไป  มาตรา  ๒๓๑๐ แหง
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยฯ ไดบัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธาน
กรรมการ กรรมการผูอํานวยการ หรือพนักงานมาชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความเห็น หรือใหทํา
รายงานอื่นๆ และมาตรา ๔๕๑๑ แหงพระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทยฯไดบัญญัติให
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจหนาที่ส่ังให กกท.(การกีฬา
แหงประเทศไทย) ช้ีแจงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน เหมือนดังที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทฯ  และยังไดบัญญัติใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจยับยั้งการกระทําของ กกท.ที่ขัดตอนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่ งใหปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี และส่ังสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการไดดวย  สวนกรณีที่กฎหมายมิได
บัญญัติให รัฐมนตรีมี อํานาจหนาที่ กํา กับโดยทั่ วไปหรือควบคุมแดูแลทั่วไปก็มีอยูตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
อุตสาหกรรมปาไม พ.ศ.๒๔๙๙ เปนตน   

กรณีขององคการคาของคุรุสภา ไดความตามพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
๒๔๘๘ มาตรา ๔๑๒ วาใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการเรียกวา “คุรุสภา”  และใหสภานี้เปนนิติ
บุคคล มาตรา ๗๑๓ บัญญัติวา ใหมีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ
                                                                                                                                                                      
กรรมการ กรรมการ ผูอํานวยการ หรือพนักงานมาชี้แจงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือใหทํารายงาน
ยื่นได 

๘ มาตรา ๑๒  รัฐมนตรีมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ร.ส.พ. และเพ่ือ
ประโยชนในการนี้ รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ กรรมการ ผูอํานวยการ หรือพนักงานมาชี้แจง
ขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น หรือใหทํารายงานยื่นได 

๙ มาตรา ๑๒  รัฐมนตรีหรือผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย หรือสวนราชการที่รัฐมนตรีมอบหมาย มี
อํานาจและหนาท่ีควบคุมโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.ก. และเพ่ือการนี้ รัฐมนตรีหรือผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมายหรือ
สวนราชการที่รัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจเรียกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ผูอํานวยการ 
ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ พนักงาน ตัวแทนของ อ.ก. หรือบุคคลใดๆ ใน อ.ก. มาชี้แจงขอเท็จจริง แสดงความ
คิดเห็น ทํารายงานยื่น สั่งใหกระทําหรือยับยั้งการกระทําใดๆ เพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลหรือมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอํานาจที่จะสั่งสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเก่ียวกับการดําเนินกิจการได 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๒ มาตรา ๔  ใหมีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกวา “คุรุสภา” และใหสภานี้เปนนิติบุคคล 
๑๓ มาตรา ๗  ใหมีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภา ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน อธิบดีทุกกรมและหัวหนาสวน
ราชการที่มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการเปนกรรมการโดยตําแหนง และครูตามมาตรา ๒๔ ซึ่งไดรับ
เลือกตั้งจากสมาชิกครุสภาตามหลักเกณฑและวิธีการที่คุรุสภาประกาศกําหนดจํานวนสิบคนเปนกรรมการ และ
ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนกรรมการและเลขานุการ 



 ๔

กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนรองประธาน ฯลฯ มาตรา ๑๐๑๔ 
บัญญัติวา ใหคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเปนผูใชอํานาจและปฏิบัติหนาที่ของคุรุสภาตาม
มาตรา ๖๑๕ และมาตรา ๘ ทวิ๑๖ ใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเปน
ผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ข้ึนตรงตอประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา  คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาไดประชุมมีมติเมื่อวันที่ ๑๕ 
มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๓ ใหตั้งองคการคาของคุรุสภาตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๙๓ และ
คณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาอาศัยอํานาจตาม มาตรา ๒๓๑๗ แหงพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ ไดอนุมัติใหประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภาวางระเบียบวาดวยการ
บริหารองคการคาของคุรุสภา พ.ศ.๒๕๐๓ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหาผลประโยชนใหแกคุรุสภา
และอํานวยความสะดวกใหแกการศึกษา ในระเบียบคุรุสภาฯใหประธานกรรมการอํานวยการคุรุ
สภาโดยอนุมัติของคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเปนผูแตงตั้งกรรมการองคการคาของคุรุสภา
คณะหนึ่ง เพ่ืออํานวยการในทางกอใหเกิดประโยชนแกองคการคาของคุรุสภา และในการดังกลาว
ใหมีอํานาจวางระเบียบ ขอบังคับและวิธีการตางๆ ที่เก่ียวของโดยตรงกับกิจการขององคการคา
ของคุรุสภา รวมทั้งใหประธานกรรมการอํานวยการคุรุสภามีอํานาจในการแตงตั้งที่ปรึกษาและ
เลือกประธานกรรมการของคณะกรรมการองคการคาของคุรุสภาและเรื่องอ่ืนๆ ดวย  

เมื่อพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ 
เปนดังนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงมีความเห็นวา 
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ มิไดมีบทบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมี
                                                                                                                                                                      

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔ มาตรา ๑๐  ใหคณะกรรมการอํานวยการเปนผูใชอํานาจ และปฏิบัติหนาท่ีของคุรุสภาตาม

มาตรา ๖ และจะแตงตั้งอนุกรรมการหรือมอบหมายใหกรรมการอํานวยการคนหนึ่งคนใดไปทําการใดๆ แทนก็
ได 

๑๕ มาตรา ๖  คุรุสภามีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี ้
(๑) ใหความเห็นแกกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร 

แบบเรียน อุปกรณประกอบการเรียน การสอน การฝกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา การนิเทศ
การศึกษาและเรื่องอ่ืนที่เก่ียวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา 

(๒) ควบคุมและสอดสองจรรยา มรรยาท และวินัยของครู พิจารณาโทษครูผูประพฤติผิด 
และพิจารณาคํารองทุกขของคร ู

(๓) พิทักษสิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

(๔) สงเสริมใหครูไดรับสวัสดิการตางๆ ตามสมควร 

(๕) พัฒนาความรู ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู 
๑๖ มาตรา ๘ ทวิ  ใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเปนผูบังคับบัญชา

เจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗ มาตรา ๒๓ ใหคณะกรรมการอํานวยการมีอํานาจวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามอํานาจ

และหนาท่ีของคุรุสภาโดยประกาศใหสมาชิกทราบโดยเปดเผย 



 ๕

อํานาจหนาที่กํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาโดยชัดแจงเหมือน
พระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาตามที่ไดยกขึ้นมาแสดงใหเห็นดังไดกลาวมาขางตนแลว  
ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไมมีอํานาจกํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของคุรุสภาและรวมทั้งองคการคาของคุรุสภาอันเปนกิจการสวนหนึ่งของคุรุ
สภาด วย  แต เปนอํ านาจของคณะกรรมการอํ านวยการคุ รุสภาซึ่ งมี รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานกรรมการ ตามมาตรา ๑๐๑๘ แหงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 
๒๔๘๘ และการที่บทบัญญัติดังกลาวใหอํานาจคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภามอบหมายให
กรรมการอํานวยการคุรุสภาคนหนึ่งคนใดไปทําการใดๆ แทนได ก็เปนคนละเรื่องกับการใชอํานาจ
หนาที่ในการกํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป   

สวนกรณีที่มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ บัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒) มีความเห็นวา  มาตรา ๓๑๙ แหงพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ มาตรา ๕๒๐ แหงพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๗  และมาตรา ๕๒๑ แหงพระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๘ ไดบัญญัติให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงของแตละกระทรวงที่เก่ียวของเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ 
การที่พระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับ ดังกลาว และพระราชบัญญัติอ่ืนบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเปนผูรักษาการก็เพ่ือที่จะใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งหรือหลาย
กระทรวงเปนเจาของเร่ือง เปนผูมีหนาที่ดูแลส่ังการและควบคุมการปฏิบัติการในเรื่องตางๆ เชน 
การเตรียมการรางพระราชกฤษฎีกา งบประมาณ  วางระเบียบปฏิบัติ  กําหนดแบบพิมพ  รวมทั้ง
เร่ืองการติดตอกับราษฎรผูมีหนาที่ปฏิบัติการตามที่กฎหมายนั้นๆ บังคับได   ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไป
ตามกฎหมายนั้นๆ๒๒ จึงมีความหมายเปนคนละนัยกับการที่ใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูมี
อํานาจและหนาที่กํากับโดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการบริหารขององคการรัฐบาล
หรือรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ  

กลาวโดยสรุป รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไมมีอํานาจและหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และตามระเบียบคุรุสภาฯ พ.ศ.๒๕๐๓ ที่จะกํากับ
                                                           

๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๔, ขางตน 
๑๙ มาตรา ๓  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
๒๐ มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๑ มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ     ฯลฯ 
๒๒ ตามนัยบันทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายครบคณะ) เรื่อง

ผูรักษาการตามกฎหมาย ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝายบริหาร 
ท่ี ๑๕๔๑/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๔๙๗ 



 ๖

โดยทั่วไปหรือควบคุมดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการขององคการคาของคุรุสภา ดังนั้น รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการจึงไมมีอํานาจที่จะมอบใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติ
ราชการแทนได 

 
 

(ลงช่ือ)   อักขราทร จุฬารัตน 
(นายอักขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          เมษายน ๒๕๔๒ 

 
 


