
เร่ืองเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานะของคุรุสภาและองคการคาของคุรุสภาตามมาตรา ๔  

 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
   

 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดมีหนังสือ ที่ คส ๐๑๐๒/๔๐๖๘๘ ลงวันที่ ๑๒ 

ธันวาคม ๒๕๔๕ ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา คุรุสภาเปนสภาใน
กระทรวงศึกษาธิการและเปนนิติบุคคลซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติครู 
พุทธศักราช ๒๔๘๘ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการคุรุสภาเปนผูใชอํานาจและปฏิบัติหนาที่ของ
คุรุสภา 

คุ รุสภาไดมีคํ า ส่ั ง  ที่  ๔/๒๕๔๕  ลงวันที่  ๑๑  มกราคม  ๒๕๔๕  แตงตั้ ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีการดําเนินการบริหารกิจการองคการคา
ของคุรุสภาของนายวิชัย พยัคฆโส ผูอํานวยการองคการคาของคุรุสภาในขณะนั้น คณะกรรมการ
ดังกลาวไดสอบขอเท็จจริงเสร็จเรียบรอยแลวและเสนอรายงานตอคุรุสภา โดยมีความเห็นวา
ผูเก่ียวของเปนผูรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙  และเนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยใหความเห็นไววา องคการคาของคุรุ
สภาเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ แตไมปรากฏวามีการกําหนดใหคุรุสภาและหนวยงานในสังกัดของ
คุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมีประเด็นปญหาวา คุรุสภาและหนวยงานในสังกัดเปนหนวยงานของรัฐ
ตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือไม  จะใชกฎหมายใดบังคับกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่คุรุสภาและหนวยงานในสังกัด และการดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่คุรุสภาและหนวยงานในสังกัดจะเปนไปตามกฎหมายใด  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวง ศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา และองคการคาของ
คุรุสภา) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ไดใหคํานิยามของคําวา “หนวยงานของรัฐ”๑ หมายความวา 

                                                        
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๑๗๐  ลงวันที่ ๗ มีนาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๑คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เคยมีความเห็นไวในเรื่องสถานภาพขององคการเพ่ือ

การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (เรื่องเสร็จที่ ๒๘/๒๕๔๑) และเรื่องสถานภาพของสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๗/๒๕๔๒) วา หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ



 ๒

“กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวน
ภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
และใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ดวย”  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๕) เคยมี
ความเห็นไวในเรื่อง อํานาจและหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการสอบ
บัญชีของคุรุสภาและหนวยงานการคาของคุรุสภา (โรงพิมพคุรุสภาและองคการคาของคุรุสภา)๒ 
วา คุรุสภามิใชทบวงการเมือง และหนวยงานการคาของคุรุสภาไมมีลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจ  สวน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๒) เคยมีความเห็นไวในเร่ือง 
ความหมายของคําวา “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีคุรุสภาและองคการคาของคุรุสภา)๓ วา คุรุ
สภาและองคการคาของคุรุสภาเปน “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา บทนิยามที่ไดกําหนดขึ้นไวใน
กฎหมายใดยอมใชเฉพาะในกฎหมายเรื่องนั้นเทานั้น เพราะกฎหมายแตละฉบับมีเจตนารมณที่
แตกตางกัน ทั้งนี้เวนแตในกฎหมายนั้นเองจะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืน คุรุสภาและองคการคา
ของคุรุสภาซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐตามนิยามของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจึงมีเจตนารมณแตกตางไป และไมอาจนําคํานิยามดังกลาว
มาใชในการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมี
นิยาม “หนวยงานของรัฐ” เปนการเฉพาะได สําหรับความหมายของ “หนวยงานของรัฐ” ตาม
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น คุรุสภาและ
องคการคาของคุรุสภามิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแตเปนหนวยงานอื่นของรัฐ ซึ่งการจะนํา
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่มาใชบังคับแกหนวยงานอื่นของรัฐตองมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาใหหนวยงานนั้นเปนหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาที่เสียกอน เมื่อยังไมมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหคุรุสภา องคการคาของคุรุ
สภา หรือหนวยงานอื่นในสังกัดคุรุสภาเปนหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ คุรุสภาและหนวยงานในสังกัดจึงมิใชหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ และไมอยูภายใตบังคับของ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความรับผิดทางละเมิดของ

                                                                                                                                                               
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายถึงหนวยงาน ๓ ประเภท คือ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
ท่ีตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนด 

๒ บันทึก เรื่อง อํานาจและหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินในการสอบ
บัญชีคุรุสภาและหนวยงานการคาของคุรุสภา (เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๑๗) 

๓บันทึก เรื่อง ความหมายของคําวา “หนวยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีคุรุสภาและองคการคาของคุรุสภา) 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๘๓/๒๕๔๑)  



 ๓

เจาหนาที่องคการคาของคุรุสภาจึงตองเปนไปตามกฎหมายทั่วไปวาดวยเรื่องละเมิดตามที่บัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

สําหรับการดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น หากองคการคา
ของคุรุสภามีหลักเกณฑเก่ียวกับการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเปนการเฉพาะแลวก็
สามารถนํามาใชในการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได  แตถาองคการคาของคุรุสภาไมมี
หลักเกณฑดังกลาวอาจจะนําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลมได 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม  ๒๕๔๖ 


