
เร่ืองเสร็จที่  ๒๔๐/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การดําเนินการตามคําวินิจฉัยของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  

    
 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดมีหนังสือ ลับ ที่ ศธ 

๐๔๐๐๙/๒๐๔๘ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ
ไดวา ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีความเห็นในกรณีที่นายเสถียร  ธนะเพ็ชร รองเรียนวา นาย
สถาพร  หยองเอน ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกนเขต ๔ นายปรัชญา  บาลยอ 
เจาหนาที่ฝายพัสดุ และพวก หนวงเหนี่ยวการจายคาจาง รวมทั้งมีพฤติกรรมเรียกรองเงินจากการ
กอสรางหอประชุม แบบ ๑๐๐/๒๗ ณ โรงเรียนโนนโพธิ์ศรีวิทยาคม โดยถือวานายสถาพรฯ 
กระทําการโดยมิชอบในหนาที่เรียกรับเงินและสั่งการใหผูใตบังคับบัญชารับเงินจากหางหุนสวน
จํากัดเพ็ชรเอ็นจิเนียริ่งของผูรองเรียน และการที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไม
สอบสวนวินัยกับ นายสถาพรฯ เปนการละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา จึง
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ส่ังสอบสวนวินัยอยาง
รายแรงแกนายสถาพรฯ และรายงานผลใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบโดยดวนตอไป 
และสงเร่ืองดังกลาวใหสํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพิจารณา มาตรา ๓๒ แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาฯ แลวเห็นวา สํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจแจงเหตุอันควรสงสัยวามีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวง
ราชการ หรือมีมูลความผิดทางอาญาหรือมีมูลความผิดทางวินัยใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวน
ทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ แตกรณีนี้ปรากฏวาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานไดแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงแลวมีความเห็นวา นายสถาพรฯ ไมไดกระทําผิด 
และขาราชการในสังกัดมิไดละเวนการปฏิบัติหนาที่ และมีคําส่ังในเรื่องดังกลาวแลว ดังนี้ 

๑. ใหยุติเร่ืองกรณีการใชอํานาจในการบริหารสํานักงาน 
๒. ใหวากลาวตักเตือน นายสถาพรฯ ในการที่เบิกคาจางใหกับผูรับจางลาชา 
๓. กําชับ นายสถาพรฯ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

จัดสวัสดิการโดยมอบผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการดําเนินการ 
๔. เห็นชอบใหแตงตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอยางรายแรง นายปรัชญาฯ และ

นายวิศาลฯ 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ลับ ท่ี นร ๐๙๐๑ /๐๔๓๖  ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ขณะนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดรายงานการดําเนินการ
ทางวินัย นายสถาพรฯ ไปยังคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ. ) 
เพ่ือพิจารณา ตามมาตรา ๑๐๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และสงเร่ืองใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต ๔ ดําเนินการทาง
วินัยอยางรายแรง นายปรัชญาฯ และนายวิศาลฯ  

จึงขอหารือวา 
๑. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจะแตงตั้งกรรมการสอบสวน

วินัยอยางรายแรง นายสถาพรฯ และสงเร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป
ตามที่สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแจงใหพิจารณาดําเนินการอีก จะสามารถ
ดําเนินการไดอีกหรือไม หรือจะเปนการดําเนินการซ้ํา หรือไมอยางไร 

๒. การที่สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานสงเร่ืองกรณี นายสถาพรฯ ถูกกลาวหาวามีพฤติการณเรียกรับเงิน และกรณี
กลาวหาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไมสอบสวนวินัยกับนายสถาพรฯ เปนการละ
เวนการปฏิบัติหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตอไป 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จะตองดําเนินการอยางไรจึงจะชอบดวยกฎหมาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ

ไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) และผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. แลว ปรากฏ
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดมีหนังสือถึงคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.๑ เพ่ือสงเร่ืองรองเรียนกรณีนายสถาพรฯ นายปรัชญาฯ และพวก หนวงเหนี่ยวคาจาง และ
มีพฤติกรรมเรียกรับเงินจากการกอสรางหอประชุมแบบ ๑๐๐/๒๗ ณ โรงเรียนโนนโพธิ์ศรี
วิทยาคม จังหวัดขอนแกน ซึ่งผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาเปนเรื่องเก่ียวกับการทุจริตใน
วงราชการ จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๖๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ สงเร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณา ประกอบกับพนักงานสอบสวนไดสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาในกรณีที่
ผูเสียหายรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับนายสถาพรฯ วาไดกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการอีกกรณีหนึ่งดวย และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับคํากลาวหาทั้งสองกรณี
ไวพิจารณาแลว 

                                                 
๑ หนังสือสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ดวนที่สุด ท่ี ผร ๒๔/๙๒๐๗ ลงวันที่ ๑๖ 

ธันวาคม ๒๕๔๘ 
๒ มาตรา ๒๖  เรื่องใดที่ไมใหรับไวพิจารณาตามมาตรา ๒๔ และเรื่องท่ีผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภาอาจไมรับพิจารณาตามมาตรา ๒๕ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจะสงเรื่องนั้นไปใหหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการตอไปตามควรแกกรณีก็ได 

 



 ๓

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาแลวมีความเห็นดังนี้ 
ประเด็นที่หน่ึง  เห็นวา การที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาใหเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสั่งสอบสวนวินัยอยางรายแรงแกนายสถาพรฯ และรายงานผล
การดําเนินการใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบโดยดวนตอไป นั้น เปนกรณีการปฏิบัติ
หนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒๓ แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่
กําหนดใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนและผูบังคับบัญชาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปและ
แจงผลการดําเนินการใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบทุกสามเดือน เมื่อปรากฏขอเท็จจริง
วาเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดดําเนินการตามอํานาจหนาที่ คือ มีการสืบสวน
ขอเท็จจริงและดําเนินการทางวินัยสําหรับผูถูกกลาวหาบางคนตามมูลความผิดที่ปรากฏจากการ
สืบสวนขอเท็จจริงแลว ยอมเปนความรับผิดชอบของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในฐานะผูบังคับบัญชาผูมีหนาที่ในการดําเนินการ ดวยเหตุนี้ จึงไมจําเปนตองดําเนินการ
ซ้ําอีก เวนแตจะเห็นวาขอทวงติงของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีเหตุที่จะตองดําเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติม ยอมอยูในดุลพินิจของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะ
เปนผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาที่จะตองดําเนินการ  และเมื่อดําเนินการไปประการใดแลว
ยอมเปนหนาที่ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จะตองแจงผลการดําเนินการให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตามระยะเวลาดังกลาว และเมื่อปรากฏขอเท็จจริงดวยวา 
ขณะนี้ กระบวนการดําเนินการทางวินัยนายสถาพรฯ ยังไมส้ินสุด เพราะสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดรายงานการดําเนินการทางวินัยนายสถาพรฯ ไปยัง ก.ค.ศ. เพ่ือพิจารณา
ตามมาตรา ๑๐๔ วรรคสอง๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

                                                 
๓ มาตรา ๓๒  เม่ือผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวาเรื่องใดมีเหตุอันควรสงสัยวามีการ

ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือมีมูลความผิดทางอาญา หรือมีมูลความผิดทางวินัย ใหผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภาแจงใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนเรื่องนั้น ๆ และผูบังคับบัญชาของขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถ่ินที่เก่ียวของทราบ 
เพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 

ใหหนวยงานที่มีอํานาจสอบสวนและผูบังคับบัญชาตามวรรคหนึ่งแจงผลการดําเนินการให
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบทุกสามเดือน 

๔ มาตรา ๑๐๔  เม่ือผูบังคับบัญชาไดดําเนินการทางวินัยหรือดําเนินการสอบสวนขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใด หรือสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาออกจากราชการไปแลว ให
ดําเนินการดังตอไปนี ้

ฯลฯ     ฯลฯ 

สําหรับการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาที่มีตําแหนงเหนือหัวหนาสวนราชการหรือ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป และมิใชเปนการดําเนินการตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา ใหรายงาน ก.ค.ศ. พิจารณา 



 ๔

พ.ศ. ๒๕๔๗  ซึ่งเร่ืองดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณาของ ก.ค.ศ. และ ก.ค.ศ. ยังไมมีมติเปน
ประการใด  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงยังมีหนาที่ตองรายงาน
กระบวนการดําเนินการทางวินัยที่เปนอยูในขณะนี้ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทราบตอไป
จนกวากระบวนการดําเนินการทางวินัยดังกลาวจะแลวเสร็จ 

สําหรับที่ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับเรื่องดังกลาว
ไวพิจารณาแลว นั้น กรณีจึงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะตองดําเนินการไต
สวนขอเท็จจริงและวินิจฉัยการกระทําความผิดตามคํากลาวหานั้น ตามมาตรา ๘๙๕ และมาตรา 
๑๙ (๓)๖ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ตอไป  ดวยเหตุนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงไมจําเปนตองสง
เร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการตอไป 

ประเด็นที่สอง  เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยไวในประเด็นที่หนึ่งแลว จึงไมจําเปนตอง
วินิจฉัยในประเด็นนี้อีก 

 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๔๙ 

                                                                                                                                            
ในการดําเนินการตามมาตรานี้ เม่ือ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ ก.ค.ศ. พิจารณา 

และมีมติเปนประการใดแลว ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ หรือหัวหนาสวนราชการหรือผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา แลวแตกรณี สั่งหรือปฏิบัติไปตามนั้น 

การรายงานตามมาตรานี้ใหเปนไปตามระเบียบที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
๕ มาตรา ๘๙  ในกรณีท่ีผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีผูกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนให

ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมิใชบุคคลตามมาตรา ๖๖ อันเนื่องมาจากไดกระทําการตามมาตรา ๘๘ ให
พนักงานสอบสวนสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษ
เพ่ือจะดําเนินการตามบทบัญญัติในหมวดนี้ ในการนี้หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวาเรื่อง
ดังกลาวมิใชกรณีตามมาตรา ๘๘ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงเรื่องกลับไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป 

๖ มาตรา ๑๙  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามหมวด ๕ 

การถอดถอนจากตําแหนง 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเพ่ือสงไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ

ฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด ๖ การดําเนินคดีอาญากับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๓๐๘  ของรัฐธรรมนูญ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 

ฯลฯ     ฯลฯ 


