
 

 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือปญหาในการตีความบทบัญญัติในมาตรา ๒๑  
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

   
 

กระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือที่  ศธ  ๐๒๐๔/๑๑๖๕๓  ลงวันที่  ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กระทรวงศึกษาธิการมี
ปญหาในการตีความบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ที่บัญญัติให กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได โดยคํานึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการเห็นวา  ในปจจุบันมีหนวยงานในสัง กัด
กระทรวงศึกษาธิการบางหนวยงานไดจัดการศึกษาที่มิใชเปนการจัดการศึกษาเปนการทั่วไป แตได
จัดการศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรของตนและผลิตเพื่อใหหนวยงานอื่น ซึ่งตองอาศัยความชํานาญใน
การจัดการศึกษานั้นๆ เปนการเฉพาะ เชน กรมพลศึกษา จัดการศึกษาดานการกีฬาในโรงเรียน
กีฬา หรือกรมศิลปากร จัดการศึกษาดานนาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป และชางศิลปใน
วิทยาลัยนาฏศิลป และวิทยาลัยชางศิลป ตามลําดับ เพ่ือธํารงรักษาไวซึ่งศิลปวิทยาการดาน
นาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป และชางศิลป ซึ่งเปนทรัพยสินทางวัฒนธรรมของชาติ  
กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือวาการจัดการศึกษาของหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ดังกลาวขางตน จะถือเปนการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๑ แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม และกระทรวงศึกษาธิการสามารถจัด
การศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ นี้ ไดหรือไม และหากไมอาจถือไดวาเปนการจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ จะถือเปนการจัดการศึกษาในลักษณะใดของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

 
คณะกร รมกา รกฤษฎี ก า  (คณะที่  ๘ )  ไ ด พิ จ า รณ า ข อ ห า รื อ ข อ ง

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมศิลปากร และกรมพลศึกษา) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ) แลว มีความเห็น ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง ปญหาที่วา การจัดการศึกษาของกรมพลศึกษา หรือกรมศิลปากร 
ซึ่งเปนหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จะถือเปนการจัดการศึกษาเฉพาะทางตาม

                                                           
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๔๘๙  ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 

 

๒

บทบัญญัติในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม และหาก
ไมอาจถือไดวาเปนการจัดการศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว 
จะถือเปนการจัดการศึกษาในลักษณะใดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น 
เห็นวา หมวด ๓ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดใหสถานศึกษา
จัดการศึกษาตาง ๆ ไว กลาวคือ มาตรา ๑๘๑  การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหจัด
ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน มาตรา ๑๙๒ การศึกษาระดับอุดมศึกษา ให
จัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน มาตรา ๒๐๓ การจัดการ
อาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถาน
ประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ และการจัด
การศึกษาเฉพาะทาง มาตรา ๒๑๔ ไดกําหนดใหกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงาน
อ่ืนของรัฐ อาจจัดการศึกษาดังกลาวได โดยการศึกษาที่จะจัดนั้นจะตองเปนการศึกษาท่ีมีลักษณะ
เปนการเฉพาะเพื่อมุงเนนใหเกิดการเรียนรูในดานใดดานหนึ่ง  ตามความตองการและความ
ชํานาญของหนวยงานนั้น การที่กรมพลศึกษาจัดการศึกษาดานการกีฬาในโรงเรียนกีฬา๕ ซึ่งเปน
การจัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางการกีฬาใหไดรับการสงเสริมและ
พัฒนาความสามารถทางการกีฬาไปพรอมกับการศึกษาตามหลักสูตรระดับประถมศึกษาและ

                                                           
๑ มาตรา ๑๘ การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหจัดในสถานศึกษา 

ดังตอไปนี้ 
(๑) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอน

เกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซึ่งมีความตองการพิเศษหรือ
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออยางอ่ืน 

(๒) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพุทธ
ศาสนาหรือศาสนาอื่น 

(๓) ศูนยการเรียน ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่นเปนผูจัด 

๒ มาตรา ๑๙ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหจัดในมหาวิทยาลัย สถาบัน วิทยาลัย หรือ
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา กฎหมายวา
ดวยการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ และกฎหมายที่เก่ียวของ  

๓  มาตรา ๒๐ การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการหรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ท้ังนี้ 
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวของ 

๔ มาตรา ๒๑ กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

๕ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ตั้งโรงเรียนกีฬา ลงวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๓

ระดับมัธยมศึกษา๖  และเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปกอน
ระดับอุดมศึกษา๗ สวนการที่กรมศิลปากร จัดการศึกษาดานนาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป ใน
วิทยาลัยนาฏศิลป สถาบันนาฏดุริยางคศิลป และจัดการศึกษาดานชางศิลป ในวิทยาลัยชางศิลป 
สถาบันศิลปกรรม๘ นั้น ถือเปนการจัดการศึกษาในระบบระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา๙ และ
แมวาการจัดการศึกษาของหนวยงานดังกลาว จะเปนการจัดการศึกษาที่มุงใหเกิดการเรียนรูเฉพาะ
ดานพลศึกษา นาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป และชางศิลป ตามความชํานาญของหนวยงานนั้นก็
ตาม แตก็มิใชเปนการจัดการศึกษาเพื่อผลิตบุคลากรตามความตองการของหนวยงานนั้น  ดังนั้น 
การจัดการศึกษาดานการกีฬาในโรงเรียนกีฬา กรมพลศึกษา  จึงเปนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ตามมาตรา ๑๘๑๐ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และการจัดการศึกษาดาน
นาฏศิลป ดุริยางคศิลป คีตศิลป ในวิทยาลัยนาฏศิลป สถาบันนาฏดุริยางคศิลป และการจัด
                                                           

๖ แผนการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕ 
๓. การศึกษาตามแนวระบบโรงเรียน แบงระดับการศึกษาเปน ๔ ระดับ คือ ระดับกอน

ประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา 

การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๑ 

มาตรา ๖  อํานาจหนาท่ีของสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ มีดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) สถาบันนาฏดุริยางคศิลป มีอํานาจหนาท่ี  
(ก) จัดการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี ดานนาฏศิลป ดุริยางคศิลป และคีตศิลป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๗) สถาบันศิลปกรรม มีอํานาจหนาท่ี 

(ก) จัดการศึกษาต่ํากวาระดับปริญญาตรี ดานชางศิลป  
ฯลฯ    ฯลฯ 

๙ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญา และระดับปริญญา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 

 

๔

การศึกษาดานชางศิลป ในวิทยาลัยชางศิลป สถาบันศิลปกรรม กรมศิลปากร เปนการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๙๑๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว มิใชเปนการจัด
การศึกษาเฉพาะทางตามนัยมาตรา ๒๑๑๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

ประเด็นที่สอง ปญหาที่วา กระทรวงศึกษาธิการสามารถจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดหรือไม นั้น เห็นวา ตามที่
ไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นของ
รัฐ อาจจัดการศึกษาไดแตตองเปนการศึกษาเฉพาะทางที่อยูในความตองการและความชํานาญ
ของหนวยงานนั้น ดังนั้น เมื่อกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเปนกระทรวงตามมาตรา ๔ (๑๒) ๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ กระทรวงศึกษาธิการจึงอาจจัด
การศึกษาเฉพาะทางไดตามนัยมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๔๔ 

                                                           
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๓ มาตรา ๔  ใหมีกระทรวง ทบวง และสวนราชการที่มีฐานะเปนกระทรวง ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๑๒) กระทรวงศึกษาธิการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 


