
เร่ืองเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  
    

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๐/๑๗๕ ลง

วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา สภามหาวิทยาลัยราชภฏั
พระนครศรีอยุธยาไดมีคํา ส่ัง ที่ ๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ เ ร่ือง แตงตั้ง
คณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ประกอบดวย ผศ.ณรงค 
สกุณา เปนประธานกรรมการ ผศ.ณรงค ศรีสนิท และนายวิชชุกร นาคธน เปนกรรมการ และ
ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี เปนเลขานุการ มีหนาที่ดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําและนําเสนอผลการเลือกตั้งตออธิการบดี ตอมาคณะกรรมการ
เลือกตั้งไดดําเนินการออกประกาศคณะกรรมการเลือกตั้ง เร่ือง การเลือกตั้งคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เพ่ือกําหนดคุณสมบัติของ
ผูสมัคร วัน เวลา และสถานที่ รับสมัครและสถานที่ลงคะแนนเลือกตั้ง พรอมทั้งออกคําส่ัง
คณะกรรมการเลือกตั้ง ที่ ๑/๒๕๔๗ เร่ือง คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เพ่ือแตงตั้งกรรมการรับสมัคร 
กรรมการดําเนินการเลือกตั้ง และกรรมการนับคะแนน ขอเท็จจริงปรากฏวามีผูมาสมัครรับการ
เลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน ๕ ราย คือ (๑) นายอิสระ โกวิทวิบูล (๒) ผศ.
โอภาส ศรีสะอาด (๓) ผศ.อุดม นิลแสง (๔) นายอุทัย ภูเจริญ และ (๕) ผศ.อดุลย ตันประยูร แต
เมื่อคณะกรรมการรับสมัครไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครทั้งหมดแลว มีรายหนึ่งคุณสมบัติไม
ตรงตามประกาศรับสมัคร เนื่องจากเปนผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการ
เลือกตั้งโดยการวินิจฉัยของประธานคณะกรรมการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวามีผูสมัครที่มี
คุณสมบัติถูกตองเพียง ๔ ราย จึงมิไดดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนครศรีอยุธยา วาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๗ และผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการเลือกตั้งและในฐานะกรรมการและเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ได
นําเสนอผลการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําตอที่ประชุมสภา
มหาวิทยาลัยในการประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๗ วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
ตอจากนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาไดออกประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา เร่ือง รายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ลงวันที่ ๘ 

                                                 
สงพรอมหนังสือท่ี  นร ๐๙๐๑/๐๔๔๖ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ธันวาคม ๒๕๔๗ เพ่ือประกาศรายชื่อผูที่ไดเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา
จํานวน ๔ ราย คือ (๑) นายอิสระ โกวิทวิบูล (๒) ผศ.อุดม นิลแสง (๓) นายอุทัย ภูเจริญ และ 
(๔) ผศ.อดุลย ตันประยูร  

ในเวลาตอมานายอารี ย  วงศอารยะ  นายกสภามหาวิทยาลั ยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา ไดนําเร่ืองที่นายวิชชุกร นาคธน อาจารยระดับ ๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา ขอใหวินิจฉัยกรณีการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทที่เลือกจาก
คณาจารยประจําและมิใชผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัย ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ครั้งที่ ๑๖/๒๕๔๘ วันจันทรที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๙ เนื่องจากมี
ความเห็นวาการไดมาไมถูกตอง เพราะเหตุวาไมไดมีการจัดใหมีการเลือกตั้งจากผูสมัครที่มี
คุณสมบัติตามที่กําหนดไวในขอบังคับ และดวยเหตุที่จํานวนผูสมัครที่มีคุณสมบัติมีจํานวนเทากับ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทดังกลาว สภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาจึงมีมติให
มหาวิทยาลัยหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา) แลว เห็นวา มาตรา ๑๖ (๔)๑ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกําหนดองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยไว คือ กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย และมิใชผูดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย หัวหนา
สวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ และมาตรา ๑๖ วรรคสี่๒ 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ กําหนดใหคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยาไดตราขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาวาดวยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยขอ 
๕๓ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาฯ ไดกําหนดใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

                                                 
๑มาตรา ๑๖  ใหมหาวิทยาลัยแตละแหงมีสภามหาวิทยาลัย  ประกอบดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 
และมิใชผูดํารงตําแหนงตาม (๓)  

ฯลฯ    ฯลฯ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๓ขอ ๕  การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ใหดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี ้



 ๓

ซึ่งไดแก คณาจารยประจําที่กําลังปฏิบัติหนาที่ ณ มหาวิทยาลัย เลือกผูสมัครไดไมเกินสี่คนหรือ
ตามจํานวนที่คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด โดยวิธีลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับ แตเมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวาคณะกรรมการเลือกตั้งมิไดดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งภายหลัง
จากที่มีการสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งการสมัครรับเลือกตั้งเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําดังกลาวเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการ
เลือกตั้งที่แยกตางหากจากขั้นตอนของการลงคะแนนเลือกตั้งเทานั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาวาดวย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา พ.ศ. 
๒๕๔๗ กําหนดใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําตองมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้น 
การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยามิ
ไดมาจากการลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งเปนอีกข้ันตอนหนึ่งที่สําคัญของกระบวนการเลือกตั้ง จึงเปน
การดําเนินการที่ ยังไมครบถวนตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายและขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยกําหนดไวเก่ียวกับการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

                                                                                                                                            
(๑) ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการ

เลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา” จํานวนสามคน เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

(๒) ผูมีสิทธิรับการเลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําตองเปนผู
ท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอ ๔ และมาจากการสมัครเขารับการเลือกตั้งตอคณะกรรมการ
เลือกตั้ง 

(๓) ใหคณะกรรมการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจํา 

(๔) ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามขอบังคับนี้ ไดแก คณาจารยประจํา ท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ี 
ณ มหาวิทยาลัย กรณีคณาจารยประจําท่ีไดรับคําสั่งใหไปราชการใหคณะกรรมการเลือกตั้งดําเนินการใหใชสิทธ์ิ
เลือกตั้งกอน 

(๕) ใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง เลือกผูสมัครไดไมเกินสี่คนหรือตามจํานวนที่
คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด แลวแตกรณี 

(๖) การออกเสียงเลือกตั้งใหใชวิธีลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับ 

(๗) การนับคะแนนใหกระทําโดยเปดเผยและทันทีเม่ือสิ้นสุดการลงคะแนนโดยใหนํา
คะแนนเลือกตั้งมารวมกันแลวจึงดําเนินการนับคะแนน 

(๘) การนับคะแนนเสียงถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหใชวิธีการจับฉลาก
เฉพาะผูท่ีไดคะแนนเทากัน 

(๙) ใหนําเสนอผลการเลือกตั้งตออธิการบด ี

ใหคณะกรรมการเลือกตั้งตามขอ ๕ (๑) พนจากตําแหนงเม่ือนํารายชื่อผูไดรับการเลือกตั้ง
ตามจํานวนที่กําหนดเสนอตออธิการบด ี 



 ๔

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
 


