
เร่ืองเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  
    

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๐/๑๗๕ ลง

วันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา สภามหาวิทยาลัยราชภฏั
พระนครศรีอยุธยาไดมีคํา ส่ัง ที่ ๔/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๗ เ ร่ือง แตงตั้ง
คณะกรรมการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ประกอบดวย ผศ.ณรงค 
สกุณา เปนประธานกรรมการ ผศ.ณรงค ศรีสนิท และนายวิชชุกร นาคธน เปนกรรมการ และ
ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี เปนเลขานุการ มีหนาที่ดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําและนําเสนอผลการเลือกตั้งตออธิการบดี ตอมาคณะกรรมการ
เลือกตั้งไดดําเนินการออกประกาศคณะกรรมการเลือกตั้ง เร่ือง การเลือกตั้งคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เพ่ือกําหนดคุณสมบัติของ
ผูสมัคร วัน เวลา และสถานที่ รับสมัครและสถานที่ลงคะแนนเลือกตั้ง พรอมทั้งออกคําส่ัง
คณะกรรมการเลือกตั้ง ที่ ๑/๒๕๔๗ เร่ือง คณะกรรมการดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ เพ่ือแตงตั้งกรรมการรับสมัคร 
กรรมการดําเนินการเลือกตั้ง และกรรมการนับคะแนน ขอเท็จจริงปรากฏวามีผูมาสมัครรับการ
เลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวน ๕ ราย คือ (๑) นายอิสระ โกวิทวิบูล (๒) ผศ.
โอภาส ศรีสะอาด (๓) ผศ.อุดม นิลแสง (๔) นายอุทัย ภูเจริญ และ (๕) ผศ.อดุลย ตันประยูร แต
เมื่อคณะกรรมการรับสมัครไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครทั้งหมดแลว มีรายหนึ่งคุณสมบัติไม
ตรงตามประกาศรับสมัคร เนื่องจากเปนผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัย คณะกรรมการ
เลือกตั้งโดยการวินิจฉัยของประธานคณะกรรมการเลือกตั้งพิจารณาแลวเห็นวามีผูสมัครที่มี
คุณสมบัติถูกตองเพียง ๔ ราย จึงมิไดดําเนินการจัดใหมีการเลือกตั้งตามขอบังคับมหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนครศรีอยุธยา วาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๗ และผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดีในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการเลือกตั้งและในฐานะกรรมการและเลขานุการสภามหาวิทยาลัย ได
นําเสนอผลการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําตอที่ประชุมสภา
มหาวิทยาลัยในการประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ ๑๐/๒๕๔๗ วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
ตอจากนั้นมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาไดออกประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา เร่ือง รายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ลงวันที่ ๘ 

                                                 
สงพรอมหนังสือท่ี  นร ๐๙๐๑/๐๔๔๖ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ธันวาคม ๒๕๔๗ เพ่ือประกาศรายชื่อผูที่ไดเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา
จํานวน ๔ ราย คือ (๑) นายอิสระ โกวิทวิบูล (๒) ผศ.อุดม นิลแสง (๓) นายอุทัย ภูเจริญ และ 
(๔) ผศ.อดุลย ตันประยูร  

ในเวลาตอมานายอารี ย  วงศอารยะ  นายกสภามหาวิทยาลั ยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา ไดนําเร่ืองที่นายวิชชุกร นาคธน อาจารยระดับ ๗ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา ขอใหวินิจฉัยกรณีการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทที่เลือกจาก
คณาจารยประจําและมิใชผูดํารงตําแหนงบริหารของมหาวิทยาลัย ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ครั้งที่ ๑๖/๒๕๔๘ วันจันทรที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๙ เนื่องจากมี
ความเห็นวาการไดมาไมถูกตอง เพราะเหตุวาไมไดมีการจัดใหมีการเลือกตั้งจากผูสมัครที่มี
คุณสมบัติตามที่กําหนดไวในขอบังคับ และดวยเหตุที่จํานวนผูสมัครที่มีคุณสมบัติมีจํานวนเทากับ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยประเภทดังกลาว สภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาจึงมีมติให
มหาวิทยาลัยหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา) แลว เห็นวา มาตรา ๑๖ (๔)๑ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกําหนดองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยไว คือ กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คนซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย และมิใชผูดํารง
ตําแหนงรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย หัวหนา
สวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ และมาตรา ๑๖ วรรคสี่๒ 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏฯ กําหนดใหคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยาไดตราขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาวาดวยคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยขอ 
๕๓ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาฯ ไดกําหนดใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

                                                 
๑มาตรา ๑๖  ใหมหาวิทยาลัยแตละแหงมีสภามหาวิทยาลัย  ประกอบดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 
และมิใชผูดํารงตําแหนงตาม (๓)  

ฯลฯ    ฯลฯ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย  
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๓ขอ ๕  การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ใหดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี ้



 ๓

ซึ่งไดแก คณาจารยประจําที่กําลังปฏิบัติหนาที่ ณ มหาวิทยาลัย เลือกผูสมัครไดไมเกินสี่คนหรือ
ตามจํานวนที่คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด โดยวิธีลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับ แตเมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวาคณะกรรมการเลือกตั้งมิไดดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งภายหลัง
จากที่มีการสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ซึ่งการสมัครรับเลือกตั้งเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําดังกลาวเปนเพียงขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการ
เลือกตั้งที่แยกตางหากจากขั้นตอนของการลงคะแนนเลือกตั้งเทานั้น เมื่อพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาวาดวย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา พ.ศ. 
๒๕๔๗ กําหนดใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําตองมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้น 
การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยามิ
ไดมาจากการลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งเปนอีกข้ันตอนหนึ่งที่สําคัญของกระบวนการเลือกตั้ง จึงเปน
การดําเนินการที่ ยังไมครบถวนตามกระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายและขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยกําหนดไวเก่ียวกับการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

                                                                                                                                            
(๑) ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการ

เลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา” จํานวนสามคน เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

(๒) ผูมีสิทธิรับการเลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําตองเปนผู
ท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอ ๔ และมาจากการสมัครเขารับการเลือกตั้งตอคณะกรรมการ
เลือกตั้ง 

(๓) ใหคณะกรรมการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจํา 

(๔) ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามขอบังคับนี้ ไดแก คณาจารยประจํา ท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ี 
ณ มหาวิทยาลัย กรณีคณาจารยประจําท่ีไดรับคําสั่งใหไปราชการใหคณะกรรมการเลือกตั้งดําเนินการใหใชสิทธ์ิ
เลือกตั้งกอน 

(๕) ใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง เลือกผูสมัครไดไมเกินสี่คนหรือตามจํานวนที่
คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด แลวแตกรณี 

(๖) การออกเสียงเลือกตั้งใหใชวิธีลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับ 

(๗) การนับคะแนนใหกระทําโดยเปดเผยและทันทีเม่ือสิ้นสุดการลงคะแนนโดยใหนํา
คะแนนเลือกตั้งมารวมกันแลวจึงดําเนินการนับคะแนน 

(๘) การนับคะแนนเสียงถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหใชวิธีการจับฉลาก
เฉพาะผูท่ีไดคะแนนเทากัน 

(๙) ใหนําเสนอผลการเลือกตั้งตออธิการบด ี

ใหคณะกรรมการเลือกตั้งตามขอ ๕ (๑) พนจากตําแหนงเม่ือนํารายชื่อผูไดรับการเลือกตั้ง
ตามจํานวนที่กําหนดเสนอตออธิการบด ี 



 ๔

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
 


