
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  คุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ  
    

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๕/๘๙๑ ลงวันที่ ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มาตรา ๑๖ (๔) แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหสภามหาวิทยาลัยจะตองมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําจํานวน ๔ คน มหาวิทยาลัยจึงไดดําเนินการเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา ปรากฏวามีผูไดรับการเลือกตั้งจํานวน ๔ 
ราย ไดแก รายที่ ๑ นายโศรตรีย  จุฑานนท เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่ง
เกษียณอายุราชการ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ และระหวางวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึง ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๑ เปนอาจารยประจําตามสัญญาจาง (จางรายป) สวนรายที่ ๒ นายเจษฎา มิ่งฉาย 
รายที่ ๓ นายอุดมศักดิ์ บังเมฆ และรายที่ ๔ นายอมร ชูเอียด เปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยทั้งส่ีรายขางตนเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตั้งแตวันที่ ๙ ธันวาคม 
๒๕๔๗ มีวาระการดํารงตําแหนงสามป 

เมื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําชุดเดิมครบวาระการ
ดํารงตําแหนง มหาวิทยาลัยไดจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา
ชุดใหม ซึ่งในครั้งนี้มีผูไดรับเลือกตั้งจํานวน ๔ คน ไดแก รายที่ ๑ ผูชวยศาสตราจารยเจษฎา มิ่ง
ฉาย รายที่ ๒ อาจารยเสรี แสงอุทัย รายที่ ๓ ผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท และรายที่ ๔ 
ผูชวยศาสตราจารยอมร ชูเอียด และผูไดรับเลือกตั้งทั้งส่ีรายนั้นมีคุณสมบัติดังนี้ 

๑. รายที่ ๑ ผูชวยศาสตราจารยเจษฎา มิ่งฉาย และรายที่ ๔ ผูชวยศาสตราจารย
อมร ชูเอียด เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

๒. รายที่ ๒ อาจารยเสรี แสงอุทัย เปนอาจารยประจําตามสัญญาจาง รับเงิน
คาจางจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ดังนี ้

๒.๑ สัญญาที่ ๑ ระยะเวลาจาง ๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ 
๒.๒ สัญญาที่ ๒ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ 
๒.๓ สัญญาที่ ๓ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ 
๒.๔ สัญญาที่ ๔ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๕๔  ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๓. รายที่ ๓ ผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท เปนขาราชการบํานาญ
เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ และมหาวิทยาลัยไดทําสัญญาจาง โดยไดรับเงิน
คาจางจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ดังนี ้

๓.๑ สัญญาที่ ๑ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ 
๓.๒ สัญญาที่ ๒ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ 

โดยทั้งส่ีรายขางตนเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตั้งแตวันที่ ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๐ และมีวาระการดํารงตําแหนงสามป 

มหาวิทยาลัยจึงขอหารือประเด็นปญหาขอกฎหมาย ดังนี ้
๑. ผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท และอาจารยเสรี  แสงอุทัย มีคุณสมบัติ

เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําหรือไม 
๒. หากผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท และอาจารยเสรี  แสงอุทัย มี

คุณสมบัติเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยฯ คุณสมบัตินั้นครอบคลุมการเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตลอดเวลา หรือครอบคลุมเฉพาะกรณี คือ 

๑) ระหวางเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือ 
๒) ระหวางเปนอาจารยประจําตามสัญญาจาง สัญญาแรกที่ไดรับเลือกเปน

กรรมการสภามหาวิทยาลัย หรือ 
๓) ระหวางเปนอาจารยประจําตามสัญญาจางทุกสัญญา เนื่องจากเปนการ

จางตอเนื่องกัน 
๓. หากบุคคลขางตนขาดคุณสมบัติการเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอ ๑ 

และหรือ ขอ ๒ มติจากสภามหาวิทยาลัยที่ผานมา นับตั้งแตกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจําขาดคุณสมบัติ มีผลตอมติดังกลาวหรือไม อาทิ การแตงตั้งอธิการบดี การแตงตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ และมติอ่ืนๆ มีผลทางกฎหมายอยางไร 

๔. กรณีที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยถึงแกกรรม ลาออก หรือขาดคุณสมบัติ การ
นับองคประชุมโดยเสียงขางมาก นับเต็มตามองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ 
จํานวน ๒๓ คน หรือนับเทาจํานวนที่คงเหลืออยู หรือมีหลักเกณฑการนับอยางไร 

๕. หากมติขางตนขอใดขอหนึ่ง หรือทั้งหมดเปนโมฆะ ไมเกิดผลทางกฎหมายจะ
มีแนวทางในการแกปญหาอยางไร 

๖. คําแนะนําอ่ืนๆ ในการดําเนินการตามกฎหมาย 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุตรดิตถ โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  ขอหารือดังกลาวมีประเด็นที่
ตองพิจารณาสามประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง ผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท และอาจารยเสรี  แสงอุทัย 
มีคุณสมบัติเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําจนครบวาระการดํารง



 ๓

ตําแหนงหรือไม เห็นวา โดยที่มาตรา ๑๖๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
บัญญัติใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจาก
คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย โดยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยดังกลาวใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ในกรณีนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถจึงไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วาดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติและวิธีการ
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ึน และ
เมื่อพิจารณาขอ ๔๒ แหงขอบังคับฯ ซึ่งไดกําหนดบทนิยามคําวา “คณาจารยประจํา” หมายความ
วา ขาราชการครูซึ่งไดปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา ๖ เดือน อยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
แลว จะเห็นไดวา ในขณะที่ผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๗ นั้น ไดดํารงตําแหนง
ขาราชการครู ซึ่งโอนมาตามบทเฉพาะกาลมาตรา  ๖๕ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติ
                                                 

๑มาตรา ๑๖ ใหมหาวิทยาลัยแตละแหงมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยและ

ขาราชการ และประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 
และมิใชผูดํารงตําแหนงตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๔) ท้ังนี้ ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวตองมาจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การ
บริหารงานบุคคล การปกครองสวนทองถ่ิน การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และดานอ่ืนๆ ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ใหแตงตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแตละ
แหงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
๒ขอ ๔ ในขอบังคับนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

“คณาจารยประจํา” หมายความวา ขาราชการครูซึ่งไดปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา ๖ เดือน 
อยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๖๕ ฯลฯ   ฯลฯ 

ใหขาราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรก ใหขาราชการดังกลาว



 ๔

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น ผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ จึงมีคุณสมบัติที่จะดํารง
ตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําได และมีวาระการดํารงตําแหนง
สามป ตามมาตรา ๑๗๔ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งจะครบวาระ
การดํารงตําแหนงในวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ แตเมื่อตอมาปรากฏวาวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ 
ผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ ไดเกษียณอายุราชการลงกอนครบวาระการดํารงตําแหนง จึงมี
ประเด็นขอกฎหมายตองพิจารณาวา การเกษียณอายุราชการของผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ 
เปนเหตุใหตองพนจากตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยกอนครบวาระหรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณา
จากบทนิยามคําวา “คณาจารยประจํา” ในขอ ๔๕ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วา
ดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถจาก
คณาจารยประจํา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น จะเห็นไดวา คณาจารย
ประจําหมายความวา ขาราชการพลเรือน ตามมาตรา ๑๘ (ก) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งไดปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา ๖ 
เดือน อยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ  ดวยเหตุนี้ เมื่อผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ 
เกษียณอายุราชการ จึงไมเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ อีกตอไป รวมทั้งไมใชคณาจารยประจาํตาม

                                                                                                                                            
ยังคงดํารงตําแหนงและรับเงินเดือน ตลอดจนไดรับสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไป จนกวาจะไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

๔มาตรา ๑๗  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) 
(๔) และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 

นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่งแลว นายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) พนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติของการเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
ประเภทนั้นๆ 

(๔) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

(๕) สภามหาวิทยาลัยใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาท่ี หรือ
หยอนความสามารถ 

(๖) เปนบุคคลลมละลาย 

(๗) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ขอ ๔ ในขอบังคับนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คณาจารยประจํา” หมายความวา ขาราชการพลเรือน ตามมาตรา ๑๘ (ก) แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งไดปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอย
กวา ๖ เดือน อยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕

บทนิยามขางตนดวย การเกษียณอายุราชการดังกลาวจึงเปนเหตุใหผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ 
ตองพนจากตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยกอนครบวาระการดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๗๖ 
(๓) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา นับตั้งแตวันที่เกษียณอายุราชการเปนตน
ไป 

ตอมาเมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถไดมีคําส่ังที่ ๒๕๕๐/๒๕๕๐ และคําส่ังที่ 
๒๓๒๔/๒๕๕๑ เร่ือง จางผูเกษียณอายุเปนลูกจางช่ัวคราว เพ่ือจางผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ 
ในตําแหนงอาจารยสาขารัฐประศาสนศาสตร โดยมีระยะเวลาการจางเปนรายป ยอมทําใหผูชวย
ศาสตราจารยโศรตรียฯ มีสถานะเปนลูกจางช่ัวคราวของมหาวิทยาลัย และไมถือวาเปนคณาจารย
ประจํา ตามความหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหไวในกรณีของมหาวิทยาลัยบูรพาวา 
“คณาจารยประจํา หมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหนาที่เปนอาจารยผูสอนและทํางาน
ประจําอยูในมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ” ตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙๗ ดังนั้น ผูชวยศาสตราจารย
โศรตรียฯ จึงไมอาจไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย
ประจําในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ ได เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา 

สําหรับกรณีของอาจารยเสรี แสงอุทัย นั้น เมื่อไดพิจารณาจากสัญญาจางแลว 
เห็นไดวา เปนการจางในตําแหนงอาจารยประจําตามสัญญาซึ่งมีระยะเวลาตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๔๖ 
ถึงป ๒๕๕๖ ตามสัญญาที่ ๑ ถึงสัญญาที่ ๔ ซึ่งใชอยูในปจจุบัน ประกอบกับเมื่อพิจารณาขอ ๔๘ 
แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วาดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติและวิธีการไดมาซึ่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดให 
“คณาจารยประจํา” หมายความวา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๘ (ก) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือผูที่ทํา
หนาที่สอนโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินหรือรายไดของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติ
หนาที่เต็มเวลา  ดังนั้น เมื่ออาจารยเสรีฯ ดํารงตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัยและทําหนาที่ผูสอน
ประจําอยูในมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถโดยไดรับเงินเดือนจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย จึง
เห็นไดวาอาจารยเสรีฯ เปนคณาจารยประจําตามความหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหไวและ
                                                 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๗บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติ

หัวหนาภาควิชา สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๗๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม
๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘ขอ ๔  ในขอบังคับนี ้
ฯลฯ   ฯลฯ 

“คณาจารยประจํา” หมายความวา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๘ 
(ก) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือผูท่ีทําหนาท่ีสอน
โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินหรือรายไดของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖

ตามบทนิยามในขอบังคับฯ ขางตน และมีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําได รวมทั้งไมปรากฏวามีเหตุใหตองพนจากตําแหนงกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยกอนครบวาระดวย เนื่องจากมหาวิทยาลัยไดทําสัญญาจางซึ่งมีระยะเวลาตอเนื่องกัน 

ประเด็นที่สอง หากบุคคลขางตนขาดคุณสมบัติการเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา จะทําใหมติของสภามหาวิทยาลัยที่ผานมานับตั้งแต
บุคคลดังกลาวขาดคุณสมบัติมีผลทางกฎหมายอยางไร เห็นวา โดยที่มาตรา ๑๙๙ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนบทบัญญัติที่รองรับผลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองแตมีเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนง 
โดยใหการกระทําทางปกครองนั้นมีผลตอไป ไมถูกกระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกลาว  ดังนั้น 
แมจะไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งวา ผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ ขาดคุณสมบัติการเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําเพราะเหตุที่เกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ เปนตนไปก็ตาม แตการดําเนินการตางๆ ที่ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่
ยอมไมถูกกระทบกระเทือนตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประเด็นที่สาม กรณีที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยถึงแกกรรม ลาออก หรือขาด
คุณสมบัติ จะมีหลักเกณฑการนับองคประชุมและคะแนนเสียงในการลงมติอยางไร เห็นวา มาตรา 
๑๖๑๐ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดองคประกอบของสภา
มหาวิทยาลัยออกเปนหากลุม คือ นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงบริหาร กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือก
จากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งการพิจารณาวาองคประกอบ
ของคณะกรรมการมีความสมบูรณที่จะพิจารณาเรื่องใดไดหรือไมนั้น ตองพิจารณาเปนสอง
ข้ันตอน กลาวคือ ข้ันตอนแรกตองพิจารณาวามีกรรมการครบถวนตามกลุมและจํานวนที่กฎหมาย
กําหนดหรือไม เมื่อมีกรรมการครบถวนตามกลุมและจํานวนที่กฎหมายกําหนดแลวยอมถือไดวา
องคประกอบของคณะกรรมการเปนอันสมบูรณ ข้ันตอนตอไปจึงพิจารณาองคประชุมของ
คณะกรรมการเปนลําดับถัดไป การที่จะถือวาองคประกอบของคณะกรรมการไมครบถวนจะเปน
กรณีที่กรรมการในกลุมใดกลุมหนึ่งพนจากตําแหนงทั้งหมด กรรมการที่เหลืออยูจึงไมอาจปฏิบัติ
หนาที่เปนคณะกรรมการได แมวากรรมการที่เหลืออยูจะมีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดก็ตาม  ดังนั้น ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วาดวยการประชุมสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กําหนดใหในการประชุมสภามหาวิทยาลัย จะตองมีกรรมการเขา

                                                 
๙มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ

พิจารณาเรื่องทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมายอันเปน
เหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงนั้นไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๗

ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุมตามขอ ๗๑๑ นั้น จึงเปน
บทบัญญัติที่จะนํามาใชไดเมื่อมีสภามหาวิทยาลัยครบถวนตามมาตรา ๑๖ แลว และการประชุม
สภามหาวิทยาลัยดังกลาวแตละคราวจะตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
 

                                                 
๑๑ขอ ๗  ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย จะตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 


