
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  คุณสมบัติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ  
    

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๕/๘๙๑ ลงวันที่ ๒๕ 

พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มาตรา ๑๖ (๔) แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหสภามหาวิทยาลัยจะตองมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําจํานวน ๔ คน มหาวิทยาลัยจึงไดดําเนินการเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา ปรากฏวามีผูไดรับการเลือกตั้งจํานวน ๔ 
ราย ไดแก รายที่ ๑ นายโศรตรีย  จุฑานนท เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ซึ่ง
เกษียณอายุราชการ เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ และระหวางวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึง ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๑ เปนอาจารยประจําตามสัญญาจาง (จางรายป) สวนรายที่ ๒ นายเจษฎา มิ่งฉาย 
รายที่ ๓ นายอุดมศักดิ์ บังเมฆ และรายที่ ๔ นายอมร ชูเอียด เปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา โดยทั้งส่ีรายขางตนเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตั้งแตวันที่ ๙ ธันวาคม 
๒๕๔๗ มีวาระการดํารงตําแหนงสามป 

เมื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําชุดเดิมครบวาระการ
ดํารงตําแหนง มหาวิทยาลัยไดจัดใหมีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา
ชุดใหม ซึ่งในครั้งนี้มีผูไดรับเลือกตั้งจํานวน ๔ คน ไดแก รายที่ ๑ ผูชวยศาสตราจารยเจษฎา มิ่ง
ฉาย รายที่ ๒ อาจารยเสรี แสงอุทัย รายที่ ๓ ผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท และรายที่ ๔ 
ผูชวยศาสตราจารยอมร ชูเอียด และผูไดรับเลือกตั้งทั้งส่ีรายนั้นมีคุณสมบัติดังนี้ 

๑. รายที่ ๑ ผูชวยศาสตราจารยเจษฎา มิ่งฉาย และรายที่ ๔ ผูชวยศาสตราจารย
อมร ชูเอียด เปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

๒. รายที่ ๒ อาจารยเสรี แสงอุทัย เปนอาจารยประจําตามสัญญาจาง รับเงิน
คาจางจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ดังนี ้

๒.๑ สัญญาที่ ๑ ระยะเวลาจาง ๖ มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ 
๒.๒ สัญญาที่ ๒ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๔๙ 
๒.๓ สัญญาที่ ๓ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ 
๒.๔ สัญญาที่ ๔ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๕๔  ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๓. รายที่ ๓ ผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท เปนขาราชการบํานาญ
เกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ และมหาวิทยาลัยไดทําสัญญาจาง โดยไดรับเงิน
คาจางจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย ดังนี ้

๓.๑ สัญญาที่ ๑ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ 
๓.๒ สัญญาที่ ๒ ระยะเวลาจาง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ 

โดยทั้งส่ีรายขางตนเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตั้งแตวันที่ ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๐ และมีวาระการดํารงตําแหนงสามป 

มหาวิทยาลัยจึงขอหารือประเด็นปญหาขอกฎหมาย ดังนี ้
๑. ผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท และอาจารยเสรี  แสงอุทัย มีคุณสมบัติ

เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําหรือไม 
๒. หากผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท และอาจารยเสรี  แสงอุทัย มี

คุณสมบัติเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยฯ คุณสมบัตินั้นครอบคลุมการเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตลอดเวลา หรือครอบคลุมเฉพาะกรณี คือ 

๑) ระหวางเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือ 
๒) ระหวางเปนอาจารยประจําตามสัญญาจาง สัญญาแรกที่ไดรับเลือกเปน

กรรมการสภามหาวิทยาลัย หรือ 
๓) ระหวางเปนอาจารยประจําตามสัญญาจางทุกสัญญา เนื่องจากเปนการ

จางตอเนื่องกัน 
๓. หากบุคคลขางตนขาดคุณสมบัติการเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอ ๑ 

และหรือ ขอ ๒ มติจากสภามหาวิทยาลัยที่ผานมา นับตั้งแตกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจําขาดคุณสมบัติ มีผลตอมติดังกลาวหรือไม อาทิ การแตงตั้งอธิการบดี การแตงตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ และมติอ่ืนๆ มีผลทางกฎหมายอยางไร 

๔. กรณีที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยถึงแกกรรม ลาออก หรือขาดคุณสมบัติ การ
นับองคประชุมโดยเสียงขางมาก นับเต็มตามองคประกอบของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ 
จํานวน ๒๓ คน หรือนับเทาจํานวนที่คงเหลืออยู หรือมีหลักเกณฑการนับอยางไร 

๕. หากมติขางตนขอใดขอหนึ่ง หรือทั้งหมดเปนโมฆะ ไมเกิดผลทางกฎหมายจะ
มีแนวทางในการแกปญหาอยางไร 

๖. คําแนะนําอ่ืนๆ ในการดําเนินการตามกฎหมาย 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยราช

ภัฏอุตรดิตถ โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  ขอหารือดังกลาวมีประเด็นที่
ตองพิจารณาสามประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง ผูชวยศาสตราจารยโศรตรีย จุฑานนท และอาจารยเสรี  แสงอุทัย 
มีคุณสมบัติเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําจนครบวาระการดํารง



 ๓

ตําแหนงหรือไม เห็นวา โดยที่มาตรา ๑๖๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
บัญญัติใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจาก
คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย โดยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยดังกลาวใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ในกรณีนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถจึงไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วาดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติและวิธีการ
ไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ึน และ
เมื่อพิจารณาขอ ๔๒ แหงขอบังคับฯ ซึ่งไดกําหนดบทนิยามคําวา “คณาจารยประจํา” หมายความ
วา ขาราชการครูซึ่งไดปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา ๖ เดือน อยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 
แลว จะเห็นไดวา ในขณะที่ผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา เมื่อวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๔๗ นั้น ไดดํารงตําแหนง
ขาราชการครู ซึ่งโอนมาตามบทเฉพาะกาลมาตรา  ๖๕ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติ
                                                 

๑มาตรา ๑๖ ใหมหาวิทยาลัยแตละแหงมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดี ประธานสภาคณาจารยและ

ขาราชการ และประธานกรรมการสงเสริมกิจการมหาวิทยาลัย 

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 
และมิใชผูดํารงตําแหนงตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๔) ท้ังนี้ ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวตองมาจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การ
บริหารงานบุคคล การปกครองสวนทองถ่ิน การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และดานอ่ืนๆ ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ใหแตงตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแตละ
แหงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยตาม (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
๒ขอ ๔ ในขอบังคับนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

“คณาจารยประจํา” หมายความวา ขาราชการครูซึ่งไดปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา ๖ เดือน 
อยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓มาตรา ๖๕ ฯลฯ   ฯลฯ 

ใหขาราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรก ใหขาราชการดังกลาว



 ๔

มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น ผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ จึงมีคุณสมบัติที่จะดํารง
ตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําได และมีวาระการดํารงตําแหนง
สามป ตามมาตรา ๑๗๔ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งจะครบวาระ
การดํารงตําแหนงในวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๐ แตเมื่อตอมาปรากฏวาวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ 
ผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ ไดเกษียณอายุราชการลงกอนครบวาระการดํารงตําแหนง จึงมี
ประเด็นขอกฎหมายตองพิจารณาวา การเกษียณอายุราชการของผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ 
เปนเหตุใหตองพนจากตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยกอนครบวาระหรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณา
จากบทนิยามคําวา “คณาจารยประจํา” ในขอ ๔๕ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วา
ดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถจาก
คณาจารยประจํา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้น จะเห็นไดวา คณาจารย
ประจําหมายความวา ขาราชการพลเรือน ตามมาตรา ๑๘ (ก) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งไดปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอยกวา ๖ 
เดือน อยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ  ดวยเหตุนี้ เมื่อผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ 
เกษียณอายุราชการ จึงไมเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ อีกตอไป รวมทั้งไมใชคณาจารยประจาํตาม

                                                                                                                                            
ยังคงดํารงตําแหนงและรับเงินเดือน ตลอดจนไดรับสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไป จนกวาจะไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

๔มาตรา ๑๗  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) 
(๔) และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป 

นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่งแลว นายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) พนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติของการเปนนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
ประเภทนั้นๆ 

(๔) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

(๕) สภามหาวิทยาลัยใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพรองตอหนาท่ี หรือ
หยอนความสามารถ 

(๖) เปนบุคคลลมละลาย 

(๗) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕ขอ ๔ ในขอบังคับนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 
 “คณาจารยประจํา” หมายความวา ขาราชการพลเรือน ตามมาตรา ๑๘ (ก) แหง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งไดปฏิบัติงานตอเนื่องไมนอย
กวา ๖ เดือน อยู ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕

บทนิยามขางตนดวย การเกษียณอายุราชการดังกลาวจึงเปนเหตุใหผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ 
ตองพนจากตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยกอนครบวาระการดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๗๖ 
(๓) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา นับตั้งแตวันที่เกษียณอายุราชการเปนตน
ไป 

ตอมาเมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถไดมีคําส่ังที่ ๒๕๕๐/๒๕๕๐ และคําส่ังที่ 
๒๓๒๔/๒๕๕๑ เร่ือง จางผูเกษียณอายุเปนลูกจางช่ัวคราว เพ่ือจางผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ 
ในตําแหนงอาจารยสาขารัฐประศาสนศาสตร โดยมีระยะเวลาการจางเปนรายป ยอมทําใหผูชวย
ศาสตราจารยโศรตรียฯ มีสถานะเปนลูกจางช่ัวคราวของมหาวิทยาลัย และไมถือวาเปนคณาจารย
ประจํา ตามความหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหไวในกรณีของมหาวิทยาลัยบูรพาวา 
“คณาจารยประจํา หมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหนาที่เปนอาจารยผูสอนและทํางาน
ประจําอยูในมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ” ตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙๗ ดังนั้น ผูชวยศาสตราจารย
โศรตรียฯ จึงไมอาจไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารย
ประจําในวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ ได เนื่องจากขาดคุณสมบัติของการเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา 

สําหรับกรณีของอาจารยเสรี แสงอุทัย นั้น เมื่อไดพิจารณาจากสัญญาจางแลว 
เห็นไดวา เปนการจางในตําแหนงอาจารยประจําตามสัญญาซึ่งมีระยะเวลาตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๔๖ 
ถึงป ๒๕๕๖ ตามสัญญาที่ ๑ ถึงสัญญาที่ ๔ ซึ่งใชอยูในปจจุบัน ประกอบกับเมื่อพิจารณาขอ ๔๘ 
แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วาดวยหลักเกณฑ คุณสมบัติและวิธีการไดมาซึ่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งกําหนดให 
“คณาจารยประจํา” หมายความวา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๘ (ก) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือผูที่ทํา
หนาที่สอนโดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินหรือรายไดของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติ
หนาที่เต็มเวลา  ดังนั้น เมื่ออาจารยเสรีฯ ดํารงตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัยและทําหนาที่ผูสอน
ประจําอยูในมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถโดยไดรับเงินเดือนจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย จึง
เห็นไดวาอาจารยเสรีฯ เปนคณาจารยประจําตามความหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหไวและ
                                                 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๗บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติ

หัวหนาภาควิชา สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๗๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม
๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๘ขอ ๔  ในขอบังคับนี ้
ฯลฯ   ฯลฯ 

“คณาจารยประจํา” หมายความวา ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามมาตรา ๑๘ 
(ก) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือผูท่ีทําหนาท่ีสอน
โดยไดรับเงินเดือนจากงบประมาณแผนดินหรือรายไดของมหาวิทยาลัยและปฏิบัติหนาท่ีเต็มเวลา 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๖

ตามบทนิยามในขอบังคับฯ ขางตน และมีคุณสมบัติที่จะดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําได รวมทั้งไมปรากฏวามีเหตุใหตองพนจากตําแหนงกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยกอนครบวาระดวย เนื่องจากมหาวิทยาลัยไดทําสัญญาจางซึ่งมีระยะเวลาตอเนื่องกัน 

ประเด็นที่สอง หากบุคคลขางตนขาดคุณสมบัติการเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจํา จะทําใหมติของสภามหาวิทยาลัยที่ผานมานับตั้งแต
บุคคลดังกลาวขาดคุณสมบัติมีผลทางกฎหมายอยางไร เห็นวา โดยที่มาตรา ๑๙๙ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนบทบัญญัติที่รองรับผลการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองแตมีเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนง 
โดยใหการกระทําทางปกครองนั้นมีผลตอไป ไมถูกกระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกลาว  ดังนั้น 
แมจะไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งวา ผูชวยศาสตราจารยโศรตรียฯ ขาดคุณสมบัติการเปน
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําเพราะเหตุที่เกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๕๐ เปนตนไปก็ตาม แตการดําเนินการตางๆ ที่ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่
ยอมไมถูกกระทบกระเทือนตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประเด็นที่สาม กรณีที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยถึงแกกรรม ลาออก หรือขาด
คุณสมบัติ จะมีหลักเกณฑการนับองคประชุมและคะแนนเสียงในการลงมติอยางไร เห็นวา มาตรา 
๑๖๑๐ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดองคประกอบของสภา
มหาวิทยาลัยออกเปนหากลุม คือ นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง 
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงบริหาร กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือก
จากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งการพิจารณาวาองคประกอบ
ของคณะกรรมการมีความสมบูรณที่จะพิจารณาเรื่องใดไดหรือไมนั้น ตองพิจารณาเปนสอง
ข้ันตอน กลาวคือ ข้ันตอนแรกตองพิจารณาวามีกรรมการครบถวนตามกลุมและจํานวนที่กฎหมาย
กําหนดหรือไม เมื่อมีกรรมการครบถวนตามกลุมและจํานวนที่กฎหมายกําหนดแลวยอมถือไดวา
องคประกอบของคณะกรรมการเปนอันสมบูรณ ข้ันตอนตอไปจึงพิจารณาองคประชุมของ
คณะกรรมการเปนลําดับถัดไป การที่จะถือวาองคประกอบของคณะกรรมการไมครบถวนจะเปน
กรณีที่กรรมการในกลุมใดกลุมหนึ่งพนจากตําแหนงทั้งหมด กรรมการที่เหลืออยูจึงไมอาจปฏิบัติ
หนาที่เปนคณะกรรมการได แมวากรรมการที่เหลืออยูจะมีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการ
ทั้งหมดก็ตาม  ดังนั้น ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ วาดวยการประชุมสภามหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุตรดิตถ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กําหนดใหในการประชุมสภามหาวิทยาลัย จะตองมีกรรมการเขา

                                                 
๙มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ

พิจารณาเรื่องทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมายอันเปน
เหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงนั้นไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๗

ประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุมตามขอ ๗๑๑ นั้น จึงเปน
บทบัญญัติที่จะนํามาใชไดเมื่อมีสภามหาวิทยาลัยครบถวนตามมาตรา ๑๖ แลว และการประชุม
สภามหาวิทยาลัยดังกลาวแตละคราวจะตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        พฤษภาคม ๒๕๕๓ 
 

                                                 
๑๑ขอ ๗  ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย จะตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงเปนองคประชุม 


