
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
   

 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๑/๑๒๔๘๒ ลง

วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๑/๑๓๐๙๕ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวยมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหรัฐมนตรีแตงตั้งประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา และมาตรา ๒๔ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติใหประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสี่ปและอาจไดรับแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได และกรณีที่
พนจากตําแหนงกอนครบวาระใหนําความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม และให
ผูไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ในกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดที่ ๑ ตามลําดับ ดังนี้ 

(๑) นายกฤษฎาง แถวโสภา ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ลง
วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ และไดลาออกเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

(๒) นายสมเชาว เกษประทุม ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ลง
วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๙ โดยคําส่ังแตงตั้งกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน และไดลาออกเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

(๓) รองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ โดยคําส่ังแตงตั้งกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน และพนจากตําแหนงเนื่องจากครบวาระการดํารงตําแหนง
กรรมการคุรุสภาเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ 

(๔) นายธนารัชต สมคเณ ซึ่งเปนกรรมการคุรุสภาผูทรงคุณวุฒิ ชุดที่ ๒ เมื่อ
วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ 
โดยคําส่ังแตงตั้งกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีป 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๕๘  ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน 
๒๕๕๒ มีมติใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับปญหา
การแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

๑. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ ที่แตงตั้งนายธนา
รัชต สมคเณ (ซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา ชุดที่ ๒) เปนประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดที่ ๑ แทนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพคนเดิมที่ขาดคุณสมบัติ 
โดยระบุในประกาศกระทรวงศึกษาธิการใหมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีป ตามมาตรา ๒๔ แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ตั้งแตวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ 
โดยมีเจตนาที่จะใหนายธนารัชต สมคเณ เปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในชวงที่เปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภาจะมีผลทําใหนายธนารัชต สมคเณ ยังเปนประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๒ ดวยหรือไม เนื่องจากการดํารงตําแหนงประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพของนายธนารัชต สมคเณ ยังไมครบวาระการดํารงตําแหนงส่ีปตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ 

๒. ถาหากการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๒ ไมถูกตองตาม
กฎหมาย การประชุมของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๒ ซึ่งมีนายธนารัชต สมคเณ เปน
ประธานในที่ประชุม และกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดมีมติและมีการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ที่กําหนดไวในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ จะ
มีผลทําใหมติและการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไมชอบดวย
กฎหมายหรือมีผลเสียไปหรือไม 

๓. หากการประชุมและมติของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไมชอบดวย
กฎหมายตามขอ ๒ จะมีผลทําใหกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาประชุมตองคืนเบี้ยประชุม คา
พาหนะ คาที่พัก หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด ในการเดินทางมาประชุมหรือเขารวมประชุมในฐานะ
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือไม 

๔. เพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการแตงตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมิใหเกิดปญหา
การตีความเชนนี้อีก ในกรณีที่วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพครบวาระสี่ปไมพรอมกัน และจะตองแตงตั้งกรรมการคุรุสภาผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภาเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ควรระบุขอความวาระการดํารง
ตําแหนงในประกาศกระทรวงศึกษาธิการไวอยางไร 

ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๗.๒/๔๘๙ ลงวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเพ่ิมเติมตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการคุรุสภา ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ ในประเด็นดังนี้  

๕. มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ บัญญัติวา “การสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 
๒๑ (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับของคุรุสภา” และขอบังคับคุรุสภาวา
ดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 



 ๓

๒๕๔๗ ขอ ๑๓ ไดกําหนดรายละเอียดวิธีการเกี่ยวกับการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๑) เพ่ิมเติมวา “ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเลือกกันเอง
เพ่ือเสนอช่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอ
ประธานกรรมการคุ รุสภา  แล ว ใหประธานกรรมการคุ รุ สภา เสนอรั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ” ดวยนั้น จะเปนการชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภา โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๑ มี
องคประกอบครบถวนตามที่มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไวในวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘  ดังนั้น วาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๑ จึงเร่ิมนับตั้งแตวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘ และครบวาระ
การดํารงตําแหนงในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ โดยในระหวางที่ยังไมครบวาระการดํารงตําแหนง
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งนาย
ธนารัชต สมคเณ เปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแทนรองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง 
ที่ไดออกจากตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ 

ตอมาเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ 
๑ ในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ แลว ไดมีการสรรหา เลือก และเลือกตั้งกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพชุดใหม โดยในระหวางนั้นคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๑ ยังคงปฏิบัติหนาทีต่อไป 
และเมื่อไดมีการดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๓) (๔) และ 
(๕) แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ แลว นายธนารัชต 
สมคเณ ไดเขารวมประชุมกับกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๒ ดวย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวประกอบ
กับบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา การแตงตั้งนายธนารัชต สมคเณ 
ใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเปนการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนรอง
ศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง ซึ่งออกจากตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพกอนครบ
วาระการดํารงตําแหนงในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ คําส่ังแตงตั้งนายธนารัชต สมคเณ จึงอยูาย
ใตบังคับมาตรา ๒๔๑ วรรคสาม ซึ่งบัญญัติวา ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนง

                                                           
๑มาตรา ๒๔  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ใหอยูใน

ตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
เม่ือครบกําหนดวาระตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูใน

ตําแหนงเพ่ือดําเนินการตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 



 ๔

กอนครบวาระ ใหนําความในมาตรา ๑๖๒ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม เมื่อมาตรา ๑๖ วรรค
สอง บัญญัติใหผูไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน  ดังนั้น 
นายธนารัชต สมคเณ จึงดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดเทากับวาระที่
เหลืออยูของรองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง และครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๕๒  

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา 
นายธนารัชต สมคเณ ดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดเทากับวาระที่เหลืออยู
ของรองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง ซึ่งส้ินสุดลงในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ การกําหนดให
นายธนารัชต สมคเณ ดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเกินกวาวาระที่เหลืออยู
ของรองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง จึงขัดตอมาตรา ๑๖ วรรคสอง และทําใหคําส่ังในสวนนี้ ไม
ชอบด วยกฎหมาย  รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงศึ กษาธิ ก ารจึ งต อง เ พิกถอนประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ฉบับลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ และออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือแตงตั้งผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
ชุดที่ ๒ ตอไป  อยางไรก็ตาม การประชุม มติและการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
มาตรา ๒๕๓ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มีนายธนารัชต 

                                                           
ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหนําความในมาตรา ๑๖ 

วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่ง กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ 
(๑) (๓) (๔) และ (๕) พนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอน
ความสามารถ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 
แลวแตกรณี 

(๕) คณะกรรมการคุรุสภามีมติใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสามของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู เพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ 

๒มาตรา ๑๖  กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ใหอยูในตําแหนงคราวละสี่
ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหผูไดรับแตงตั้งแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะมี
การแตงตั้งแทนหรือไมก็ได 

เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูใน
ตําแหนงเพ่ือดําเนินการตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 

๓มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาต 



 ๕

สมคเณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุมรวมกับกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอ่ืนตามมาตรา ๒๑๔ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกันยอมไมเสียไป และกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่เขารวมประชุมไมตองคืน
เบี้ยประชุม คาพาหนะ คาที่พัก หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด ในการเดินทางมาประชุมหรือเขารวม
ประชุมในฐานะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติวา “ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่หรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการ
แตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้

                                                           
(๒) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษา 
(๓) สงเสริม พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากําหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ

ในการประกอบวิชาชีพ 

(๔) สงเสริม ยกยอง และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตาง ๆ ตามที่กําหนดใน
ขอบังคับของคุรุสภา 

(๕) แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือ
กระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ 

(๗) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอ่ืนตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภามอบหมาย 

ใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเสนอรายงานการดําเนินงานประจําปตอคณะกรรมการคุรุ
สภา ตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด 

๔มาตรา ๒๑  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย 

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุรุ
สภา 

(๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 

(๔) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ท้ังของรัฐและ
เอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสอง
คน 

(๕) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีดํารงตําแหนงครูท่ีมีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดํารง
ตําแหนงอาจารย ๓ หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํานาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี
ประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป 

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ 

การกําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอ่ืน ใหเปนไปตามขอบังคับของคุรุสภา  



 ๖

ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่”๕  
ประเด็นที่สี่ เห็นวา พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละสี่ปตามมาตรา ๑๖๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๔๗ วรรคหนึ่ง โดยในมาตรา ๒๑ 
(๑)๘ ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
จากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา  ดังนั้น วาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงไมอาจเริ่มตนและสิ้นสุดลงพรอมกัน
ได  อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาที่ หากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภาซึ่งเปน
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภาซ่ึงเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพผูนั้นและกรรมการอื่นใน
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพก็ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปไดจนกวาคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพชุดใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๔๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  

ประเด็นที่หา เห็นวา ขอ ๑๓๑๐ แหงขอบังคับคุรุสภาวาดวยวิธีการสรรหา การ
เลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนการกําหนด
กระบวนการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพโดยใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภาเลือกกันเองเพื่อเสนอชื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนเปนประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอประธานกรรมการคุรุสภา แลวใหประธานกรรมการคุรุสภาเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือใหเกิด
ความโปรงใสในการคัดเลือกประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ดังนั้น ขอบังคับคุรุสภาวาดวย
วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ที่กําหนดไวตามขอ ๑๓๑๑ จึงเปนเพียงการกําหนดวิธีดําเนินการและไมมีผลเปนการลบ
ลางอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา  ๒๑๑๒ (๑) แหง
                                                           

๕มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ
ใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน  
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๐ขอ ๑๓  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเลือกกันเองเพ่ือเสนอชื่อกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอประธานกรรมการคุรุสภา แลวใหประธาน
กรรมการคุรุสภาเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



 ๗

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการแตงตั้งประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ 

 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๓ 


