
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ฀ 
   

 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๑/๑๒๔๘๒ ลง

วันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ และ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๕๑๐๑/๑๓๐๙๕ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวยมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหรัฐมนตรีแตงตั้งประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา และมาตรา ๒๔ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกันบัญญัติใหประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสี่ปและอาจไดรับแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได และกรณีที่
พนจากตําแหนงกอนครบวาระใหนําความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม และให
ผูไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ในกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดที่ ๑ ตามลําดับ ดังนี้ 

(๑) นายกฤษฎาง แถวโสภา ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ลง
วันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ และไดลาออกเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

(๒) นายสมเชาว เกษประทุม ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ลง
วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๙ โดยคําส่ังแตงตั้งกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระที่
เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน และไดลาออกเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๙ 

(๓) รองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ โดยคําส่ังแตงตั้งกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับ
วาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน และพนจากตําแหนงเนื่องจากครบวาระการดํารงตําแหนง
กรรมการคุรุสภาเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ 

(๔) นายธนารัชต สมคเณ ซึ่งเปนกรรมการคุรุสภาผูทรงคุณวุฒิ ชุดที่ ๒ เมื่อ
วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ 
โดยคําส่ังแตงตั้งกําหนดใหมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีป 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๕๘  ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

คณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน 
๒๕๕๒ มีมติใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับปญหา
การแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ในประเด็นตาง ๆ ดังนี ้

๑. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ ที่แตงตั้งนายธนา
รัชต สมคเณ (ซึ่งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา ชุดที่ ๒) เปนประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดที่ ๑ แทนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพคนเดิมที่ขาดคุณสมบัติ 
โดยระบุในประกาศกระทรวงศึกษาธิการใหมีวาระการดํารงตําแหนงส่ีป ตามมาตรา ๒๔ แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ตั้งแตวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ 
โดยมีเจตนาที่จะใหนายธนารัชต สมคเณ เปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในชวงที่เปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภาจะมีผลทําใหนายธนารัชต สมคเณ ยังเปนประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๒ ดวยหรือไม เนื่องจากการดํารงตําแหนงประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพของนายธนารัชต สมคเณ ยังไมครบวาระการดํารงตําแหนงส่ีปตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ 

๒. ถาหากการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๒ ไมถูกตองตาม
กฎหมาย การประชุมของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๒ ซึ่งมีนายธนารัชต สมคเณ เปน
ประธานในที่ประชุม และกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดมีมติและมีการดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ที่กําหนดไวในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ จะ
มีผลทําใหมติและการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไมชอบดวย
กฎหมายหรือมีผลเสียไปหรือไม 

๓. หากการประชุมและมติของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไมชอบดวย
กฎหมายตามขอ ๒ จะมีผลทําใหกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาประชุมตองคืนเบี้ยประชุม คา
พาหนะ คาที่พัก หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด ในการเดินทางมาประชุมหรือเขารวมประชุมในฐานะ
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือไม 

๔. เพ่ือเปนแนวปฏิบัติในการแตงตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมิใหเกิดปญหา
การตีความเชนนี้อีก ในกรณีที่วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพครบวาระสี่ปไมพรอมกัน และจะตองแตงตั้งกรรมการคุรุสภาผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภาเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ควรระบุขอความวาระการดํารง
ตําแหนงในประกาศกระทรวงศึกษาธิการไวอยางไร 

ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๗.๒/๔๘๙ ลงวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเพ่ิมเติมตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการคุรุสภา ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ ในประเด็นดังนี้  

๕. มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๖ บัญญัติวา “การสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 
๒๑ (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับของคุรุสภา” และขอบังคับคุรุสภาวา
ดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 



 ๓

๒๕๔๗ ขอ ๑๓ ไดกําหนดรายละเอียดวิธีการเกี่ยวกับการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๑) เพ่ิมเติมวา “ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเลือกกันเอง
เพ่ือเสนอช่ือกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอ
ประธานกรรมการคุ รุสภา  แล ว ใหประธานกรรมการคุ รุ สภา เสนอรั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ” ดวยนั้น จะเปนการชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภา โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภา) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๑ มี
องคประกอบครบถวนตามที่มาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไวในวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘  ดังนั้น วาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๑ จึงเร่ิมนับตั้งแตวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๘ และครบวาระ
การดํารงตําแหนงในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ โดยในระหวางที่ยังไมครบวาระการดํารงตําแหนง
ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งนาย
ธนารัชต สมคเณ เปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแทนรองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง 
ที่ไดออกจากตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ซึ่งจะครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่ 
๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ 

ตอมาเมื่อครบวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ 
๑ ในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ แลว ไดมีการสรรหา เลือก และเลือกตั้งกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพชุดใหม โดยในระหวางนั้นคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๑ ยังคงปฏิบัติหนาทีต่อไป 
และเมื่อไดมีการดําเนินการใหไดมาซึ่งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๓) (๔) และ 
(๕) แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ แลว นายธนารัชต 
สมคเณ ไดเขารวมประชุมกับกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ชุดที่ ๒ ดวย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอเท็จจริงดังกลาวประกอบ
กับบทบัญญัติกฎหมายที่เก่ียวของแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา การแตงตั้งนายธนารัชต สมคเณ 
ใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเปนการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนรอง
ศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง ซึ่งออกจากตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพกอนครบ
วาระการดํารงตําแหนงในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ คําส่ังแตงตั้งนายธนารัชต สมคเณ จึงอยูาย
ใตบังคับมาตรา ๒๔๑ วรรคสาม ซึ่งบัญญัติวา ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนง

                                                           
๑มาตรา ๒๔  กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ใหอยูใน

ตําแหนงคราวละสี่ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 
เม่ือครบกําหนดวาระตามวรรคหนึ่ง ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูใน

ตําแหนงเพ่ือดําเนินการตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 



 ๔

กอนครบวาระ ใหนําความในมาตรา ๑๖๒ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม เมื่อมาตรา ๑๖ วรรค
สอง บัญญัติใหผูไดรับแตงตั้งแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน  ดังนั้น 
นายธนารัชต สมคเณ จึงดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดเทากับวาระที่
เหลืออยูของรองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง และครบวาระการดํารงตําแหนงในวันที่ ๒๕ 
มกราคม ๒๕๕๒  

ประเด็นที่สองและประเด็นที่สาม เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา 
นายธนารัชต สมคเณ ดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดเทากับวาระที่เหลืออยู
ของรองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง ซึ่งส้ินสุดลงในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ การกําหนดให
นายธนารัชต สมคเณ ดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเกินกวาวาระที่เหลืออยู
ของรองศาสตราจารยสมศักดิ์ คงเที่ยง จึงขัดตอมาตรา ๑๖ วรรคสอง และทําใหคําส่ังในสวนนี้ ไม
ชอบด วยกฎหมาย  รั ฐมนตรี ว าการกระทรวงศึ กษาธิ ก ารจึ งต อง เ พิกถอนประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ฉบับลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ และออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือแตงตั้งผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
ชุดที่ ๒ ตอไป  อยางไรก็ตาม การประชุม มติและการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน
มาตรา ๒๕๓ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มีนายธนารัชต 

                                                           
ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหนําความในมาตรา ๑๖ 

วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

นอกจากพนจากตําแหนงตามวาระตามวรรคหนึ่ง กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๑ 
(๑) (๓) (๔) และ (๕) พนจากตําแหนงเม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) รัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอน
ความสามารถ 

(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ 
แลวแตกรณี 

(๕) คณะกรรมการคุรุสภามีมติใหออกดวยคะแนนเสียงสองในสามของจํานวนกรรมการ
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู เพราะบกพรองตอหนาท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ 

๒มาตรา ๑๖  กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) และ (๕) ใหอยูในตําแหนงคราวละสี่
ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันไมได 

ในกรณีท่ีกรรมการตามวรรคหนึ่งพนจากตําแหนงกอนครบวาระ ใหผูไดรับแตงตั้งแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน เวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวันจะมี
การแตงตั้งแทนหรือไมก็ได 

เม่ือครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูใน
ตําแหนงเพ่ือดําเนินการตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาท่ี 

๓มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาต 



 ๕

สมคเณ ทําหนาที่ประธานในที่ประชุมรวมกับกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอ่ืนตามมาตรา ๒๑๔ แหง
พระราชบัญญัติเดียวกันยอมไมเสียไป และกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่เขารวมประชุมไมตองคืน
เบี้ยประชุม คาพาหนะ คาที่พัก หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใด ในการเดินทางมาประชุมหรือเขารวม
ประชุมในฐานะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติวา “ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่หรือกรรมการใน
คณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการ
แตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้

                                                           
(๒) กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษา 
(๓) สงเสริม พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากําหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ

ในการประกอบวิชาชีพ 

(๔) สงเสริม ยกยอง และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตาง ๆ ตามที่กําหนดใน
ขอบังคับของคุรุสภา 

(๕) แตงตั้งท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือ
กระทําการใด ๆ อันอยูในอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ 

(๗) พิจารณาหรือดําเนินการในเรื่องอ่ืนตามที่รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการคุรุสภามอบหมาย 

ใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเสนอรายงานการดําเนินงานประจําปตอคณะกรรมการคุรุ
สภา ตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด 

๔มาตรา ๒๑  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย 

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุรุ
สภา 

(๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 

(๔) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ท้ังของรัฐและ
เอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสอง
คน 

(๕) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีดํารงตําแหนงครูท่ีมีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดํารง
ตําแหนงอาจารย ๓ หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํานาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี
ประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป 

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ 

การกําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอ่ืน ใหเปนไปตามขอบังคับของคุรุสภา  



 ๖

ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่”๕  
ประเด็นที่สี่ เห็นวา พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละสี่ปตามมาตรา ๑๖๖ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๔๗ วรรคหนึ่ง โดยในมาตรา ๒๑ 
(๑)๘ ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
จากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา  ดังนั้น วาระการดํารงตําแหนงของ
คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงไมอาจเริ่มตนและสิ้นสุดลงพรอมกัน
ได  อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาที่ หากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภาซึ่งเปน
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภาซ่ึงเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพผูนั้นและกรรมการอื่นใน
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพก็ยังคงปฏิบัติหนาที่ตอไปไดจนกวาคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพชุดใหมจะเขารับหนาที่  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๔๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  

ประเด็นที่หา เห็นวา ขอ ๑๓๑๐ แหงขอบังคับคุรุสภาวาดวยวิธีการสรรหา การ
เลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนการกําหนด
กระบวนการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพโดยใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภาเลือกกันเองเพื่อเสนอชื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนเปนประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอประธานกรรมการคุรุสภา แลวใหประธานกรรมการคุรุสภาเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือใหเกิด
ความโปรงใสในการคัดเลือกประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  ดังนั้น ขอบังคับคุรุสภาวาดวย
วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ที่กําหนดไวตามขอ ๑๓๑๑ จึงเปนเพียงการกําหนดวิธีดําเนินการและไมมีผลเปนการลบ
ลางอํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา  ๒๑๑๒ (๑) แหง
                                                           

๕มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ
ใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน  
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๐ขอ ๑๓  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเลือกกันเองเพ่ือเสนอชื่อกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งคนเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอประธานกรรมการคุรุสภา แลวใหประธาน
กรรมการคุรุสภาเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 



 ๗

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการแตงตั้งประธานกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ 

 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๓ 


