
เร่ืองเสร็จที่ ๒๘๗/๒๕๕๐ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง สถานภาพการเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
    

 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๔๕๔ 

ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มาตรา ๑๓ 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ไดกําหนดองคประกอบของ
สภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลขหรือผูแทน และ
ผูอํานวยการองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยหรือผูแทน เปนกรรมการโดยตําแหนง แต
เนื่องจากกรมไปรษณียโทรเลขแปรสภาพเปนสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.) สวนองคการส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทยแปรสภาพเปนบริษัท อสมท จํากัด 
(มหาชน) จึงทําใหตําแหนงอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลขและผูอํานวยการองคการส่ือสารมวลชน
แหงประเทศไทย ไมอยูในโครงสรางของหนวยงานใหม มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงขอ
หารือวาตําแหนงบริหารตามโครงสรางใหมของทั้งสองหนวยงานไดแก เลขาธิการ กทช. และ
กรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จะมีสถานภาพเปนกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชหรือไม อยางไร 
 

คณะกร รมกา รกฤษฎี ก า  (คณะที่  ๘ )  ไ ด พิ จ า รณ า ข อ ห า รื อ ข อ ง
มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราชประกอบกับได รับฟงคํ า ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ผูแทนสํานักงาน กทช. และผูแทนบริษัท 
อสมท จํากัด (มหาชน) แลว เห็นวา แมวาบทบัญญัติมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง๑ แหงพระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ จะกําหนดใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนาที่ หนี้ และ
งบประมาณของกรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงคมนาคม ไปเปนของสํานักงาน กทช. ก็ตาม แต
เมื่อไดพิจารณาอํานาจหนาที่ของสํานักงาน กทช. ตามมาตรา ๕๘๒ แหงพระราชบัญญัติองคกร
                                                 

  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๘๖ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑มาตรา ๘๒  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนาท่ี หนี้ และงบประมาณของ
กรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงคมนาคม ไปเปนของสํานักงาน กทช. เวนแตกิจการไปรษณียและเงินงบประมาณ
หมวดเงินเดือนและคาจางประจําซึ่งมีผูครองอยู ใหโอนไปเปนของสํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม กระทรวง
คมนาคม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕๘  ใหสํานักงาน กทช. มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของ กทช. 

และใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
(มีตอหนาถัดไป) 



 ๒

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๓ แลว จะเห็นไดวา สํานักงาน กทช. ทําหนาที่แตเพียงรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป
และงานธุรการของ กทช. โดยมีเลขาธิการ กทช. เปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของสํานักงาน 
กทช. ข้ึนตรงตอประธานกรรมการเทานั้น อํานาจหนาที่ของเลขาธิการ กทช. จึงแตกตางจาก
อํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลข ในฐานะผูแทนนิติบุคคลของกรมไปรษณียโทรเลข
ตามที่กําหนดในมาตรา ๓๓ แหงพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมไปรษณียโทรเลข กระทรวง
คมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกทั้งไมปรากฏวาไดมีบทบัญญัติใดกําหนดใหโอนอํานาจหนาทีข่องอธบิดี
กรมไปรษณียโทรเลขไปเปนของเลขาธิการ กทช. หรือกําหนดใหกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติหรืออาง
ถึงตําแหนงอธิบดีกรมไปรษณียโทรเลขใหหมายถึงตําแหนงเลขาธิการ กทช. แตอยางใด  ดังนั้น 
เลขาธิการ กทช. จึงไมมีสถานภาพเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

สําหรับกรณีองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยนั้น ไดแปลงสภาพมาเปน
บริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง๔ แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒) 

  (๑) รับผิดชอบงานธุรการของ กทช. 
  (๒) รับคาธรรมเนียมตางๆ ตามที่กําหนดในกฎหมายหรือตามที่ กทช. กําหนด 

  (๓) รับเรื่องรองเรียนเก่ียวกับกิจการโทรคมนาคมเพื่อเสนอตอ กทช. 
  (๔) ศึกษารวบรวมและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม การ

คาดคะเนความตองการใชบริการโทรคมนาคม จํานวนผูใชบริการในพ้ืนที่ตางๆ และขอมูลอ่ืนๆ อันจะเปน
ประโยชนแกการปฏิบัติงานของ กทช. รวมทั้งชวยเหลือและใหคําแนะนําเก่ียวกับขอมูลดังกลาว 

  (๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่ กทช. มอบหมาย 
๓มาตรา ๓  ใหกรมไปรษณียโทรเลข กระทรวงคมนาคม มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
  (๑) พัฒนาระบบและเทคโนโลยีและเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย มาตรการและอัตรา

คาธรรมเนียมการบริการดานไปรษณียและโทรคมนาคมของประเทศ จัดทําและประสานแผนการปฏิบัติงานของ
กรมใหสอดคลองกับนโยบายและแผนแมบทของกระทรวง เรงรัด ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงานและโครงการ การจัดระบบ การสํารวจ การจัดเก็บ การประมวลผล และการใชสารสนเทศดานไปรษณีย
และโทรคมนาคม รวมทั้งการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรดานวิชาการสื่อสาร 

  (๒) ดําเนินการในฐานะหนวยงานดานอํานวยการของรัฐบาลในกิจการสื่อสารระหวาง
ประเทศกับองคการระหวางประเทศ รัฐบาลและหนวยงานตางประเทศดานไปรษณียและโทรคมนาคม  

  (๓) บริหารความถี่วิทยุ ดําเนินการดานใบอนุญาตวิทยุคมนาคม ตรวจสอบและเฝาฟงวิทยุ 
และดําเนินการอื่นๆ ตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม 

  (๔) กําหนดและตรวจสอบมาตรฐานและคุณลักษณะทางวิชาการของเครื่องและอุปกรณ
วิทยุคมนาคม 

  (๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๔มาตรา ๒๔  ในวันที่จดทะเบียนบริษัทตามมาตรา ๒๒ ใหบรรดากิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด
และสินทรัพยของรัฐวิสาหกิจ ท้ังนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โอนไปเปนของบริ ษัท หรือเปนของ
กระทรวงการคลัง แลวแตกรณี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยวิธีการเปล่ียนทุนเปนหุน และแมวาจะยังคงมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจเนื่องจาก
กระทรวงการคลังถือหุนเกินกึ่งหนึ่งก็ตาม แตก็ไดเปลี่ยนสถานะจากนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐและดําเนินงานเพื่อประโยชนของรัฐ ไปเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายเอกชนที่มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจการคาและหากําไรแทน และเมื่ออํานาจ
หนาที่และภารกิจของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) เปลี่ยนแปลงและแตกตางไปจากเดิม
ดังกลาวแลว ยอมทําใหการที่กรรมการผูอํานวยการใหญของบริษัท อสมท จํากัด (มหาชน) จะ
เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชโดยตําแหนงสืบตอไปจึงไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของมาตรา ๑๓๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่
กําหนดใหผูอํานวยการองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยในฐานะผูบริหารหนวยงานของรัฐ
เขามาเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนแกการจัดการศึกษาในระบบเปดซึ่งเปน
ลักษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  ดังนั้น กรรมการผูอํานวยการใหญ บริษัท  
อสมท จํากัด (มหาชน) จึงไมมีสถานภาพเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
เชนเดียวกัน 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 

                                                 
๕มาตรา ๑๓  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวยนายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยหรือผูแทน อธิบดีกรมประชาสัมพันธหรือผูแทน อธิบดี
กรมไปรษณียโทรเลขหรือผูแทน ผูอํานวยการองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยหรือผูแทน ผูวาการ
การสื่อสารแหงประเทศไทยหรือผูแทน และอธิการบดีซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง กรรมการสภาวิชาการซึ่ง
สภาวิชาการเลือกจํานวนหนึ่งคน กับกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง มีจํานวนไมนอยกวาสี่คน แตไมเกินเกาคน  

ฯลฯ    ฯลฯ 


