
เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๒/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 
ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีการจัดใหเชาที่ราชพัสดุทีเ่ปนทีต่ั้ง 

ของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย  
    

 
กรมธนารักษ ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กค ๐๓๑๓/๔๒๔๒ ลงวันที่ ๒๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชีย (AIT) ผูเชาที่ดินราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ปท. ๔๕๒–๔๖๙  ตําบลคลองหนึ่ง 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี รวม ๑๘ โฉนด เนื้อที่ ๑,๑๑๐-๑–๐๐ ไร ไดแจงความ
ประสงคขอตอสัญญาเชาที่ราชพัสดุเพ่ือใชเปนที่ตั้งสถาบันตอไป  ซึ่งในเรื่องนี้ปรากฏความเปนมา
และขอเท็จจริง ดังนี้ 

๑. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๑๐ เห็นชอบในหลักการวา 
สมควรจัดหาสถานท่ีตั้งของสภาทรัสตีแหงสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT ในปจจุบัน) โดย
คํานึงถึงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรบางสวน และสถาบันเอเซียเพื่อการพัฒนาและวางแผน
เศรษฐกิจดวย โดยใหทั้งสามสถาบันตั้งอยูในบริเวณเดียวกัน  ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติอีก
ครั้งเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๑๐ เห็นชอบใหทั้งสามสถาบัน ใชที่ดินแปลงที่กระทรวง
อุตสาหกรรมจัดซื้อไวทํานิคมที่จังหวัดปทุมธานี เนื้อที่ประมาณ ๒,๔๓๐ ไร สวนกระทรวง
อุตสาหกรรมใหไปใชที่ดินของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่คลองจั่น เนื้อที่ประมาณ ๗๐๐ ไร เพ่ือ
จัดทํานิคมอุตสาหกรรมแทน 

๒. หลังจากที่ไดมีการแลกเปลี่ยนการใชที่ราชพัสดุ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียและสถาบันเอเซียเพื่อการพัฒนาและวางแผนเศรษฐกิจไดประชุม
รวมกันเมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๑๑ ที่ประชุมมีมติใหมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดรับโอนสิทธิ
และหนาที่ตางๆ ตลอดจนมีอํานาจจัดการที่ดินรังสิตแตผูเดียว สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียจะ
เปนเพียงผูเชาจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และเพ่ือใหเปนไปตามมติของคณะรัฐมนตรี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงไดทําบันทึกยินยอมใหสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียเชาที่ราชพัสดุเปน
ที่ตั้งสถาบัน 

๓. กระทรวงการคลังไดแจงใหจังหวัดปทุมธานีจัดทําสัญญาเชาที่ราชพัสดุกับ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียเพื่อกอสรางสถาบัน เนื้อที่ประมาณ ๑,๑๑๐-๑-๐๐ ไร นับแตวันที่ 
๑๙ มกราคม ๒๕๑๔ ถึงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๔ รวม ๓๐ ป ซึ่งตามสัญญาเชาฉบับลงวันที่ ๑๙ 

                                          
  สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๙๐ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

มกราคม ๒๕๑๔ กําหนดใหบรรดาสิ่งกอสรางตกเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังเมื่อครบ
กําหนดสัญญาเชา 

๔. สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียไดขอตอสัญญาเชาตอไปอีก มีกําหนด ๓๐ ป 
จากการตรวจสอบปรากฏวา ปจจุบันสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียใชประโยชนในที่ราชพัสดุ เนื้อที่ 
๙๒๒-๓-๘๒.๒ ไร มูลคาที่ดินประมาณ ๖,๒๗๖,๐๙๗,๔๐๐ บาท อาคารสิ่งปลูกสรางรวม ๑๙๘ 
รายการ มูลคาอาคารที่ตกเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังตามสัญญาเชา ประมาณ ๑,๒๙๙,
๗๗๕,๙๐๐ บาท รวมมูลคาที่ดินและสิ่งปลูกสรางประมาณ ๗,๕๗๕,๘๗๓,๓๐๐ บาท 

๕. เนื่องจากมูลคาที่ราชพัสดุที่จะตอสัญญาเกินกวาหนึ่งพันลานบาท กรณีจึงมี
ประเด็นปญหาวา การตอสัญญาเชาใหกับสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียซึ่งเปนสถาบันการศึกษา
จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม  ซึ่งกรมธนารักษไดสอบถามกรมบัญชีกลางแลว และไดรับแจงวาสถาบันเทค
โนโลยี่แหงเอเชียเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยจัดตั้งข้ึนจากองคการสนธิสัญญาปองกันรวมกัน
แหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (สปอ.) (SEATO) ซึ่งเปนสถาบันนานาชาติ และเปนหนวยงาน
เอกชนที่จะตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐฯ  แตเพ่ือความรัดกุมเห็นควรใหกรมธนารักษหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตอไป   

๖. กรมธนารักษพิจารณาแลวเห็นวา ตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ใหใชบังคับแกการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐที่มีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป  แตกรณีของสถาบันเทค
โนโลยี่แหงเอเชียซึ่งเปนสถาบันการศึกษาและมีพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหสถาบันเปนนิติบุคคล และการประกาศใช
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากรัฐบาลไดรับหลักการใหบัณฑิตวิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร สปอ. 
แปรสภาพพนจากการควบคุมขององคการ สปอ. เปนสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียตามความตก
ลงของประเทศภาคีองคการ สปอ. 

กรมธนารักษจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา  สถาบันเทคโนโลยี่
แหงเอเชียซึ่งจัดตั้งตามขอตกลงระหวางประเทศดังกลาว จะถือวาเปนเอกชนที่จะตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาวโดยมี

ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
ผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและกรมธนารักษ) และ
ผูแทนสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา  โครงการใดจะอยู
ภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของ



 ๓

รัฐฯ หรือไม จะตองเปนการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินโครงการ๑ โดยเปนการลงทุนใน
กิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปหรือตามวงเงิน
หรือทรัพยสินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา สวนการดําเนินกิจการใดจะเปนกิจการของรฐั
หรือไม จําแนกไดเปนสามกรณีคือ เปนกิจการที่หนวยงานของรัฐมีอํานาจหนาที่ตองทําตาม
กฎหมาย เปนกิจการที่จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนกิจการที่จะตองใชทรัพยสินของ
หนวยงานของรัฐ๒  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ) ไดเคยวินิจฉัย
ไววา การใหเชาที่ราชพัสดุเปนกิจการที่กรมธนารักษมีอํานาจหนาที่ตองทําตามกฎหมาย๓ โดย
กรมธนารักษมีอํานาจหนาที่ปกครอง ดูแล บํารุงรักษา และพัฒนาที่ราชพัสดุใหมีมูลคาเพ่ิมขึ้น
หรือกอใหเกิดรายได ซึ่งหมายความรวมถึงการจัดใหเชาที่ราชพัสดุดวย  ทั้งนี้ เปนไปตามขอ ๑๔ 

                                          
๑ มาตรา ๖  ใหหนวยงานเจาของโครงการที่ประสงคจะใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ

ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะหโครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวขอท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนดตอกระทรวงเจาสังกัด 

๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  “กิจการของรัฐ” หมายความวา กิจการที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตองทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะตองใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพยสินของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินหนวยใดหนวยหนึ่งหรือหลายหนวยรวมกัน 

  “โครงการ” หมายความวา การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพยสินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

  “รวมงานหรือดําเนินการ” หมายความวา รวมลงทุนกับเอกชนไมวาโดยวิธีใด หรือมอบให
เอกชนลงทุนแตฝายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือใหสัมปทาน หรือใหสิทธิไมวาในลักษณะใด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ บันทึก เรื่อง  การจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ และการใหเอกชนเขารวมงานหรือ

ดําเนินการในกิจการของรัฐ (กรณีศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิติ์) (เรื่องเสร็จที่ ๕๘๗/๒๕๓๘) สงพรอมหนังสือ
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๐๐ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๓๘  และบันทึก เรื่อง  การ
จัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุ (กรณีโครงการพัฒนาที่ราชพัสดุบริเวณกรมปศุสัตว) สงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๓๐ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๔๒ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๙/๒๕๔๒)  

๔ ขอ ๑  ใหกรมธนารักษ มีภารกิจเก่ียวกับการปกครอง การดูแล การบํารุงรักษา และการ
พัฒนาที่ราชพัสดุใหมีมูลคาเพ่ิมขึ้นหรือกอใหเกิดรายได และการประเมินราคาทรัพยสินเพ่ือประโยชนสูงสุดของ
ประเทศชาติและประชาชน การผลิตเหรียญกษาปณและจัดทําเครื่องราชอิสริยยศ เครื่องราชอิสริยาภรณและของ
สั่งจาง ดวยวิธีการผลิตที่ไดมาตรฐานสากลและมีตนทุนที่เหมาะสม เพ่ือใหมีจํานวนที่เพียงพอ ตลอดจนการ
บริหารเงินตราและการเก็บรักษาทรัพยสินมีคาของแผนดินใหมีความปลอดภัยและอยูในสภาพที่ดี เพ่ือนําออก
เผยแพรและสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้

  (ก) ดําเนินการเก่ียวกับกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง กฎหมายวาดวยเงินตรา กฎหมายวาดวย
ท่ีราชพัสดุ และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ 

  (ข) ดําเนินการเก่ียวกับการกําหนดราคาประเมินของอสังหาริมทรัพยและทรัพยสินอ่ืนตาม
กฎหมายที่เก่ียวของ 



 ๔

แหงกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับขอ 
๒๓๕ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหา
ประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕  ดังนั้น การใหเชาที่ราชพัสดุของกรมธนารักษจึงเปน
กิจการของรัฐตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐฯ   

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนนิงาน
ของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย พ.ศ. ๒๕๑๐ แลว จะเห็นไดวาสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย เปน
สถาบันซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎบัตรของสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย ตามความตกลงของประเทศภาคี
ขององคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเซียอาคเนย (สปอ.) ๖ เพ่ือใหการศึกษาแก
ประชาชนทางดานวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรประยุกต และเทคโนโลยีช้ันสูง โดยอยูบน
หลักการของการไมแสวงหากําไร๗  ซึ่งมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติรับรอง

                                                                                                                       
  (ค) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
๕ ขอ ๒๓ ท่ีราชพัสดุท่ีไมไดใชประโยชนในทางราชการ หรือท่ีไมไดสงวนไวเพ่ือใชประโยชน

ในทางราชการ จะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชา หรือโดยวิธีการจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่น
นอกเหนือจากการจัดใหเชาก็ได  

  การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการใหเชาในลักษณะ
ดังตอไปนี้ 

  (๑) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชเปนที่อยูอาศัย 

  (๒) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชประกอบเกษตรกรรม 

  (๓) การใหเชาท่ีดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารที่ปลูกสรางใหแก
กระทรวงการคลัง 

  (๔) การใหเชาท่ีดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน 

  (๕) การใหเชาอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุ 
  การจัดหาประโยชนโดยวิธีจัดทําสัญญาตางตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดใหเชา 

กรมธนารักษจะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
  การใหเชาท่ีราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพยเพ่ือพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรมจะดําเนินการไดตอเม่ือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตร ี

๖ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้คือ  เนื่องจากรัฐบาลไดรับหลักการใหบัณฑิต
วิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร สปอ. แปรสภาพพนจากการควบคุมขององคการ สปอ. เปนสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเชีย ตามความตกลงของประเทศภาคีองคการ สปอ.  และในความตกลงนั้นไดกําหนดใหมีท่ีทําการใหญของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียขึ้นในกรุงเทพฯ  จึงจําเปนตองมีกฎหมายใหความคุมครองการดําเนินงานของ
สถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชีย 

๗ CHARTER OF THE ASIAN INSTITUTE OF TECHNOLOGY 
etc.    etc. 

Article II 
Purposes 



 ๕

สถานะความเปนนิติบุคคลเพื่อคุมครองการดําเนินงานในประเทศไทยของสถาบันเทคโนโลยี่แหง
เอเซีย ประกอบกับสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียไมอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒๙  ดังนั้น จึงเห็นวาสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียซึ่งจัดตั้งข้ึน
โดยความตกลงระหวางรัฐในเขตภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีฐานะเปนองคกรภายใตความ
รวมมือระหวางรัฐระดับภูมิภาค ไมเปนเอกชนตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ  การใหสถาบันเทคโนโลยี่แหงเอเชียเชาที่ราชพัสดุใน
กรณีนี้จึงไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
 

ลงช่ือ   พรทิพย  จาละ 
 (นางสาวพรทิพย  จาละ)  

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๔๖ 

                                                                                                                       
The purposes of the Institute shall be the conduct on a non – profit basis of an 

institute of technology, including colleges, schools and research organizations affiliated therewith, 
within or outside Thailand, specializing in graduate education; the promotion, advancement, evaluation 
and dissemination of learning by instruction and by publications, study and research in engineering, 
science and allied fields; the awarding of certificates, diplomas and degrees; and engagement and 
participation in projects of instruction, study and research on a regional basis. 

etc.    etc. 
๘ มาตรา ๔  เพ่ือคุมครองการดําเนินงานในประเทศไทยของสถาบันใหบรรลุผลตามความมุง

ประสงค 
  (๑) ใหยอมรับนับถือวา สถาบันเปนนิติบุคคล และใหถือวามีภูมิลําเนาในประเทศไทย 

  (๒) ใหสถาบันไดรับยกเวนจากการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนราษฎรและกฎหมาย
วาดวยสภาการศึกษาแหงชาต ิ

๙ มาตรา ๖  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) สถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางรัฐบาลไทยกับ
ทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติหรือรัฐบาลตางประเทศ 


