
เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  ทบทวนขอหารือการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน สําหรับอาคารศูนยฝกปฏิบัต ิ

วิชาการทองเที่ยวและสนามกอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี 
   

 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ ไดมีหนังสือที่ ศธ ๑๕๐๑.๔/๑๐๑๐๘ ลงวันที่ ๕ 

กันยายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  สํานักงานสภาสถาบันราช
ภัฏขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ซึ่งไดวินิจฉัยปญหาขอหารือ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับอาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการ
ทองเท่ียวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) และการดําเนินการสนามกอลฟของสถาบันราช
ภัฏรําไพพรรณีวา  อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) 
และสนามกอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเปนทรัพยสินของโรงเรียนสาธารณะ แตเนื่องจาก
ใชในกิจการที่มีลักษณะเปนการประกอบการคาดวย จึงไมเปนทรัพยสินที่ใชเฉพาะในการศึกษา  
ดังนั้น อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) จึงไมไดรับ
การยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๓) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๕  สวนสนามกอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ไมเปนที่ดินซึ่งใชตอเนื่อง
กับอาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม จึงมิใชทรัพยสินที่อยูในขายตองเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน แตตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุง
ทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘๑  

สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏไดช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดําเนินการ
ในศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเท่ียวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) และสนามกอลฟของ
สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  ซึ่งเปนสถานฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษาภาควิชาการทองเที่ยวและ
การโรงแรมและโปรแกรมวิทยาศาสตรการกีฬาตามหลักสูตรวิชากอลฟ ตามลําดับ ดังนี ้

๑ .  อาคารศูนยฝกปฏิบัติ วิ ชาการทองเที่ ยวและการโรงแรม  (อาคาร
อเนกประสงค) สรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนอาคารเรียนและอาคารฝกภาคปฏิบัติของ
นักศึกษาในสาขาวิชาตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงสาขาวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม รวมทั้งใช
เปนที่แสดงผลงานและจําหนายผลงานของนักศึกษา ตลอดจนเปนสถานที่สําหรับจดัใหบรกิารดาน

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๐๐  ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินสําหรับ

อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเท่ียวและสนามกอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  ซึ่งสงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๑๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๔๕)  



 ๒
 
วิชาการและดานอื่นๆ ดวย โดยที่ตามแบบแปลนของอาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและ
การโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) ไดออกแบบใหพ้ืนที่ของอาคารสามารถใชประโยชนไดหลาย
อยาง สรุปไดดังนี้ 

ช้ันที่ ๑ เปนสหกรณรานคา หองอาหาร บาร และรานเบเกอรี ่
ช้ันที่ ๒ เปนหองเรียนรวม ศูนยจําหนายหนังสือและตํารา และสํานักงานของ

สาขาวิชาการตางๆ หองแสดงและจําหนายผลงานผลิตภัณฑของนักศึกษา และหองพักอาจารย 
ช้ันที่ ๓ เปนหองเรียนรวมขนาดใหญ จํานวน ๒ หอง และหองพักอาจารย 
ช้ันที่ ๔ และชั้นที่ ๕ เปนหองพักแรมสําหรับบุคคลผูเขาสัมมนาหรือประชุม 

จํานวน ๒๐ หอง โดยจําลองรูปแบบเหมือนหองพักโรงแรม เพ่ือใชสําหรับฝกภาคปฏิบัติของ
นักศึกษาสาขาวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม สวนคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมที่เก็บจากผูมา
พักนั้น สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเก็บไวสําหรับเปนคาบํารุงอาคาร คาสาธารณูปโภค คาบํารุงวัสดุ
อุปกรณเครื่องใชสอยอื่นๆ ในอาคาร  

ช้ันที่ ๖ เปนหองเก็บของ หองซักผา และท่ีตั้งถังเก็บน้ําเพ่ือใชในอาคาร 
เมื่อพิจารณารายละเอียดของพื้นที่ใชสอยของอาคารในแตละช้ันแลว จะเห็น

ไดวา อาคารดังกลาวสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชสําหรับการเรียนการสอนและการฝกงาน
ภาคปฏิบัติของนักศึกษา มิใชเพ่ือประกอบเปนธุรกิจโรงแรมหรือธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรแตอยาง
ใด และอาคารก็ไมมีลักษณะเปนโรงแรมแตอยางใด แตเปนอาคารที่ใชสําหรับการเรียนการสอน
เทานั้น  จึงเห็นวา การดําเนินกิจการอาคารอเนกประสงคดังกลาว ไมเปนการดําเนินการที่จะเขา
ลักษณะเปนธุรกิจโรงแรมตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ แต
อยางใด  และการที่สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีนําอาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการ
โรงแรมเปดบริการใหเอกชนเชาพักนั้น เปนสวนหนึ่งของการฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษาภาควิชา
การทองเที่ยวและการโรงแรม คณะวิทยาการจัดการ อันเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอนตาม
ภารกิจของสถาบันราชภัฏ  จึงถือไดวาเปนกิจการของรัฐและบริการสาธารณะ และนาจะเขาขาย
ได รับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ทั้ งนี้ เปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหง
พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘  ซึ่งกําหนดยกเวนหรือผอนผันไมตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโรงแรมฯ ถากิจการนั้นเปนไปเพื่อประโยชนในราชการ การกุศล การศึกษา หรือ
เพ่ือประโยชนอยางอ่ืนอันขาหลวงประจําจังหวัดเห็นสมควร 

๒.  สนามฝกภาคปฏิบัติวิชากอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ดําเนินการตาม
วัตถุประสงค ดังนี ้

(๑) เพ่ือเปนการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี พระบรม
ราชินีในรัชกาลที่ ๗ ผูทรงริเร่ิมและบุกเบิกกีฬากอลฟเปนพระองคแรกในจังหวัดจันทบุรี 

(๒) เพ่ือเปนสถานฝกภาคปฏิบัติกีฬากอลฟของนักศึกษาตามหลักสูตร
วิทยาศาสตรการกีฬาของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  

(๓) เพ่ือเปนการสงเสริมกีฬากอลฟของจังหวัดจันทบุรี 
(๔) เพ่ือเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรี 



 ๓
 

(๕) เพ่ือเปนการหารายไดสําหรับบํารุงรักษาและพัฒนาสนามกอลฟและ
สนับสนุนภารกิจของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณ ี

การบริหารงานสนามกอลฟไดกระทําภายใตระเบียบของสถาบันราชภัฏรําไพ
พรรณี และการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขาใชบริการในสนามกอลฟโดยคิดคาใชจายนั้น ไม
นาจะถือวาเปนการนําสนามกอลฟไปใหเอกชนเชา  เนื่องจากสนามกอลฟดังกลาวเปนสมบัติของ
ทางราชการและอยูในความดูแลของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ซึ่งสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีไม
เคยนําสนามกอลฟดังกลาวไปใหเอกชนรายใดเชาดําเนินกิจการ และการคิดคาใชจายแก
บุคคลภายนอกที่มาใชบริการในราคาไมแพง โดยคาใชจายดังกลาวสถาบันราชภัฎรําไพพรรณีเก็บ
ไวเปนคาใชจายในการบํารุงรักษาและพัฒนาสนามกอลฟที่มิไดมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรทาง
ธุรกิจแตอยางใด  แตถือเปนบริการสาธารณะเกี่ยวกับการจัดบริการดานสุขภาพและการกีฬา
ประเภทตางๆ แกชุมชน และรายไดที่เกิดขึ้นถือเปนรายไดที่เกิดจากการจัดบริการตามภารกิจของ
สถาบันราชภัฏ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่ง
เขาขอยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕  

สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งไดวินิจฉัยขอหารือดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาทบทวนขอหารือดังกลาว

ขางตน โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ) ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผูแทนกรมธนารักษ และผูแทนเทศบาลตําบลทาชาง 
จังหวัดจันทบุรี เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ไดความเพิ่มเติมวา  อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการ
ทองเที่ยวและการโรงแรมสรางข้ึนดวยเงินงบประมาณแผนดิน เพ่ือใชสําหรับการเรียนการสอน
และการฝกงานภาคปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม คณะวิทยาการจัดการ ของสถาบัน
ราชภัฏรําไพพรรณี  และในการเรียนการสอนวิชาวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรมนั้น  นักศึกษา
จะทําการฝกภาคปฏิบัติเก่ียวกับการโรงแรมจากการใหบริการที่ไดจัดใหมีข้ึนในอาคารดังกลาวใน
ทํานองเดียวกับการใหบริการโรงแรมโดยทั่วไป โดยไดเปดบริการหองพักใหแกบุคคลทั่วไปใน
ลักษณะหองพักเหมือนอยางหองพักของโรงแรม  ซึ่งการดําเนินการในลักษณะเชนนี้ มิไดขอ
อนุญาตจัดตั้งเปนโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘  นอกจากนี้ ยังให
บริการอื่นๆ ในอาคารสําหรับบุคคลภายนอกและผูที่มาใชบริการสนามกอลฟอีกดวย เชน 
หองอาหาร บาร หองเบเกอรี่ และสหกรณรานคา  โดยใหเอกชนเชาพ้ืนที่ในการประกอบกิจการ
หองอาหาร บาร และหองเบเกอรี่  สําหรับคาหองพักนั้น มีอัตราตั้งแต ๕๐๐ ถึง ๑,๕๐๐ บาท 
ข้ึนอยูกับวาเปนหองธรรมดา หองรวม หรือหองพิเศษ  คาใชบริการหองประชุมและหองจัดเลี้ยง 
มีอัตราตั้งแต ๑,๐๐๐ ถึง ๓,๕๐๐ บาท  สวนสนามกอลฟนั้นเปนที่ดินที่ไมมีโรงเรือนหรือส่ิงปลูก
สรางอ่ืนใดตั้งอยู โดยสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีไดใชสนามกอลฟเปนสนามฝกภาคปฏิบัติของ
นักศึกษาสําหรับวิชากอลฟในหลักสูตรวิทยาศาสตรการกีฬา  อีกทั้งยังเปดใหบุคคลภายนอกเขา



 ๔
 
มาใชบริการเพื่อเลนกอลฟ โดยเสียคาบริการและคาธรรมเนียมในอัตราท่ีถูกกวาสนามกอลฟของ
เอกชน  ทั้งนี้ ไดติดปายบริเวณทางเขาของอาคารและสนามกอลฟแสดงไวดวยวา “อาคารริมกรีน 
บริการหองพัก อาหาร เครื่องดื่ม” และ “สนามกอลฟรําไพพรรณี”  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา  การที่บทบัญญัติมาตรา ๘๒ แหง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔  ไดกําหนดใหทรัพยสินอันไดแก โรงเรือนหรือส่ิง
ปลูกสรางอยางอ่ืนกับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนนั้น อยูในบังคับตอง
เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม “คารายป”  ซึ่งหมายความวา จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นควรให
เชาไดในปหนึ่งๆ  ยอมแสดงใหเห็นวา การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นยึดหลักจากการใชหา
ประโยชนในทรัพยสิน โดยตองพิจารณาการใชทรัพยสินตามความเปนจริงในแตละกรณีเปนสําคัญ  
ดังนั้น การใชทรัพยสินทําประโยชนไมวาทั้งหมดหรือบางสวนยอมมีผลใหทรัพยสินนั้นอยูในขาย
ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกรณีที่ทรัพยสินจะไมตองเสียภาษีนี้ไดก็ตอเมื่อเปนทรัพยสินที่
ไดรับการยกเวนตามที่กําหนดไวในมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว
บทบัญญัติมาตรา ๙ นี้ มีเจตนารมณที่จะยกเวนภาษีใหแกทรัพยสินที่มิไดใชประโยชนทางการคา
หากําไรเทานั้น สวนการที่โรงเรือนจะเปนสถานบริการหรือโรงแรมตามพระราชบัญญัติสถาน
                                          

๒ มาตรา ๘  ใหผูรับประเมินชําระภาษีปละครั้งตามคารายปของทรัพยสิน คือโรงเรือนหรือ
สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนกับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนนั้น ในอัตรารอยละสิบสองครึ่ง
ของคารายป 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ “คารายป” หมายความวา  จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรให
เชาไดในปหนึ่ง ๆ 

  ในกรณีท่ีทรัพยสินนั้นใหเชา ใหถือวาคาเชานั้นคือคารายป แตถาเปนกรณีท่ีมีเหตุอัน
สมควรที่ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาคาเชานั้นมิใชจํานวนเงินอันสมควรที่จะใหเชาได หรือเปนกรณีท่ีหาคา
เชาไมไดเนื่องจากเจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเองหรือดวยเหตุประการอื่น ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
ประเมินคารายปได โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พ้ืนที่ ทําเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพยสิน
นั้นไดรับประโยชน  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

๓ มาตรา ๙  ทรัพยสินดังตอไปนี้ ทานใหยกเวนจากบทบัญญัติแหงภาคนี้ 
  (๑) พระราชวังอันเปนสวนของแผนดิน 

  (๒) ทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพยสินของการรถไฟ
แหงประเทศไทยที่ใชในกิจการการรถไฟโดยตรง 

  (๓) ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือ
เปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 

  (๔) ทรัพยสินซึ่งเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว หรือเปนที่อยูของสงฆ 
  (๕) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ ซึ่งปดไวตลอดปและเจาของมิไดอยูเองหรือให

ผูอ่ืนอยู นอกจากคนเฝา ในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ หรือในท่ีดินซึ่งใชตอเนื่องกัน 

  (๖) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางของการเคหะแหงชาติท่ีผูเชาซื้ออาศัยอยูเองโดยมิไดใชเปนที่
เก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได 



 ๕
 
บริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือไม มิไดเปน
ขอเท็จจริงสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาในการไดรับยกเวนการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

ตามขอหารือนี้ มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการ
ทองเท่ียวและการโรงแรม เปนทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ อันจะ
ไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) ๔  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม  ซึ่งในประเด็นนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา  สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเปนสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนเปนสวนราชการในสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  สั ง กัด
กระทรวงศึกษาธิการ  อาคารดังกลาวสรางข้ึนจากงบประมาณแผนดิน จึงเปนทรัพยสินของรัฐบาล  
แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา นอกจากการใชอาคารเปนสถานที่เรียนและฝกภาคปฏิบัติในวิชาการ
ทองเท่ียวและการโรงแรมแลว  ยังใชประโยชนจากอาคารบางสวนดวยการเปดใหบริการหองพัก
แกบุคคลทั่วไปโดยเรียกเก็บคาหองพัก คาบริการและคาธรรมเนียมในการใชบริการตางๆ มิได
จํากัดแตเฉพาะอาจารย นักศึกษา หรือบุคลากรในสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  แมวาจะเปนอัตราที่
ถูกกวาสถานบริการของเอกชนก็ตาม  อีกทั้งยังใหเอกชนเชาพ้ืนที่ในอาคารเพื่อประกอบกิจการ
หองอาหาร บาร และหองเบเกอรี่ดวย  การดําเนินการในสวนนี้จึงเปนการประกอบกิจการเชิง
ธุรกิจและมิไดดําเนินการเฉพาะเรื่องการศึกษาตามวัตถุประสงคของสถาบันราชภัฏตามที่กําหนด
ไวในมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘  ที่วาจัดตั้งข้ึนเพื่อใหการศึกษา
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการวิจัยใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง ถายทอดและพัฒนา
เทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  ประกอบกับรายไดจาก
การประกอบกิจการในอาคารไมตองนําสงเปนเงินบํารุงการศึกษา สามารถนําไปใชสําหรับเปน
คาใชจายตามที่กําหนดไวในขอ ๑๐๖ ของระเบียบสภาประจําสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี วาดวย
การรับจายรายไดในการจัดบริการที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจของสถาบัน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได  

                                          
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๕ มาตรา ๗  ใหสถาบันราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มีวัตถุประสงค

ใหการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัยใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง ถายทอดและพัฒนา
เทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะคร ู

  ใหสถาบันเปนสวนราชการในสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  ใหสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนกรมในกระทรวง 
๖ ขอ ๑๐  การจายเงินประเภทนี้ ใหจายตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ตามความเหมาะสม 

  ๑๐.๑ รายจายทุกประเภทที่เก่ียวของกับกิจการที่ทําใหเกิดรายไดนั้นๆ 

  ๑๐.๒ รายจายในการรับรองทางราชการของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  
  ๑๐.๓ รายจายอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนโดยตรงตอกิจการตามระเบียบนี้หรือเปนประโยชนตอ

กิจการทางราชการและบุคลากรของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี โดยทั่วไป ใหจายเงินตามระเบียบนี้ได ตามที่
อธิการบดีพิจารณาเห็นสมควร 



 ๖
 
โดยอาจนําเงินสวนหนึ่งไปจัดสรรเปนคาตอบแทนแกพนักงานตามขอ ๖๗ หรือเปนคาตอบแทน 
คาลวงเวลา คาสมนาคุณและคาเบี้ยประชุมแกคณะกรรมการดําเนินงานในกิจการใหบริการ
ดังกลาวตามขอ ๑๑๘ ของระเบียบดังกลาวก็ได  การใชประโยชนจากอาคารบางสวนในลักษณะ
เชนนี้ ยอมเปนการใชทรัพยสินในกิจการทางธุรกิจการคาดวย ดังนั้น อาคารดังกลาวจึงไมเปน
ทรัพยสินของรัฐบาลซึ่งใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะตามมาตรา ๙ (๒) อันจะไดรับ
ยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

กรณีมีประเด็นจะตองพิจารณาอีกวา อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเท่ียวและ
การโรงแรมเปนทรัพยสินของโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวน
บุคคล และใชเฉพาะเพ่ือการศึกษา อันจะไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ตามมาตรา ๙ (๓) ๙ 
แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา การยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับทรัพยสินของโรงเรียน
สาธารณะตามมาตรา ๙ (๓) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ จะตองประกอบดวย
เง่ือนไขสองประการคือ ตองกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคลและตองใชเฉพาะ
เพ่ือการศึกษา  แตเมื่อในเรื่องนี้ ไดมีการเปดใหบริการหองพัก หองประชุม และหองจัดเลี้ยงแก
บุคคลทั่วไป และใหเอกชนเชาพ้ืนที่ภายในอาคาร นอกจากนี้ ยังมีการติดตั้งปายโฆษณาบริเวณ
ทางเขาอาคารและสนามกอลฟเพ่ือใหบุคคลภายนอกเขามาใชบริการ จึงเห็นไดวาการดําเนินการ
เชนนี้มีลักษณะของการประกอบธุรกิจการคา  กรณีจึงไมถือวาเปนการใชอาคารเฉพาะเพื่อ
การศึกษา  อาคารดังกลาวจึงไมเปนทรัพยสินที่ไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ 
(๓)   

ดังนั้น อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม จึงเปนทรัพยสินที่
อยูในบังคับตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน โดยผูมีหนาที่เสียภาษีตองเสียภาษีจาก “คารายป” 
ของทรัพยสิน ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สวนกรณีสนามกอลฟนั้น ขอเท็จจริงปรากฏวา เปนที่ดินที่ตั้งแยกตางหากจาก
อาคาร มิไดเปนบริเวณท่ีใชรวมกับอาคารศูนยฝกปฏิบัติการวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม จึง
ไมเปนบริเวณซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนอันจะตองเสียภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  แตอยางไรก็ตาม กรณีมีประเด็นตองพิจารณาตอไปวา
เปนที่ดินที่จะอยูในขายตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

                                          
๗ ขอ ๖  ใหสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเปนผูกําหนดอัตราการเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ  

การจายคาตอบแทนแกเจาหนาท่ีและอ่ืนๆ ใหเปนไปตามที่อธิการบดีกําหนด โดยทําเปนประกาศของสถาบัน
ราชภัฏรําไพพรรณี 

๘ ขอ ๑๑ คณะกรรมการดําเนินงานอาจไดรับคาตอบแทน คาลวงเวลา คาสมนาคุณ และคา
เบ้ียประชุมจากเงินรายไดในการจัดบริการที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ตาม
อัตราที่สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีกําหนด แตท้ังนี้ตองไมเกินวงเงินรายไดท่ีไดรับจากกิจการหรือภารกิจนั้น 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 



 ๗
 
หรือไม  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา แมวาสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีจะเปดการ
เรียนการสอนหลักสูตรวิชากอลฟ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมวิทยาศาสตรการกีฬาก็ตาม  แต
ไดเปดใหบริการเลนกอลฟแกบุคคลภายนอกเปนการทั่วไป ไมจํากัดเฉพาะอาจารย นักศึกษา 
หรือบุคลากรในสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  โดยผูใชบริการตองเสียคาบริการและคาธรรมเนียม 
โดยเสียในอัตราที่ถูกกวาสนามกอลฟของเอกชน  ดังนั้น สนามกอลฟดังกลาวจึงไมเปนที่ดินที่จะ
ไดรับยกเวนภาษีบํารุงทองที่ตามมาตรา ๘๑๐ (๒) หรือ (๔) แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ 
พ.ศ. ๒๕๐๘  และอยูในขายตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามมาตรา ๗๑๑ แหงพระราชบัญญัติภาษี
บํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓) จึงมีความเห็น
ยืนยันความเห็นเดิมวา อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเท่ียวและการโรงแรม (อาคาร
อเนกประสงค) ของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี อยูในขายตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ และสนามฝกภาคปฏิบัติวิชากอลฟ
ของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี (สนามกอลฟ) อยูในขายตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตาม
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘  

                                          
๑๐ มาตรา ๘  เจาของที่ดินไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับที่ดิน ดังตอไปนี ้
  (๑) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งพระราชวังอันเปนสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

  (๒) ท่ีดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือท่ีดินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐหรือ
สาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน 

  (๓) ท่ีดินของราชการสวนทองถ่ินที่ใชในกิจการของราชการสวนทองถ่ินหรือสาธารณะ โดย
มิไดหาผลประโยชน 

  (๔) ท่ีดินที่ใชเฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษาหรือการกุศลสาธารณะ 
  (๕) ท่ีดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ท่ีดินที่เปนกรรมสิทธ์ิของวัดไมวาจะใช

ประกอบศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม หรือท่ีศาลเจาโดยมิไดหาผลประโยชน 
  (๖) ท่ีดินที่ใชเปนสุสานและฌาปนสถานสาธารณะโดยมิไดรับประโยชนตอบแทน 

  (๗) ท่ีดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟาหรือการทาเรือของรัฐหรือท่ีใชเปน
สนามบินของรัฐ 

  (๘) ท่ีดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยูแลว 

  (๙) ท่ีดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการจัดใชเพ่ือ
สาธารณประโยชน โดยเจาของที่ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนนั้น 

  (๑๐) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งท่ีทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษของ
สหประชาชาติ หรือองคการระหวางประเทศอื่น ในเมื่อประเทศไทยมีขอผูกพันใหยกเวนตามอนุสัญญาหรือ
ความตกลง 

  (๑๑) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งท่ีทําการของสถานทูต หรือสถานกงสุล ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักถอยที
ถอยปฏิบัติตอกัน 

  (๑๒) ท่ีดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๑๑ มาตรา ๗  ใหผูซึ่งเปนเจาของที่ดินในวันที่ ๑ มกราคม ของปใด มีหนาท่ีเสียภาษีบํารุง

ทองท่ีสําหรับปนั้นจากราคาปานกลางของที่ดิน ตามบัญชีอัตราภาษีบํารุงทองท่ีทายพระราชบัญญัตินี้ 



 ๘
 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตดวยวา  หากอาคารและ
สนามกอลฟตามขอหา รือนี้ เปน  “ที่ ราชพัสดุ” ตามกฎหมายว าด วยที่ ราชพัสดุ  โดย
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์แลว กระทรวงการคลังควรจะตองพิจารณาทําความตกลงกับ
สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเก่ียวกับการเสียภาษีตอไปดวย  

 
 

ลงช่ือ   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๖ 


