
เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  ทบทวนขอหารือการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน สําหรับอาคารศูนยฝกปฏิบัต ิ

วิชาการทองเที่ยวและสนามกอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี 
   

 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ ไดมีหนังสือที่ ศธ ๑๕๐๑.๔/๑๐๑๐๘ ลงวันที่ ๕ 

กันยายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  สํานักงานสภาสถาบันราช
ภัฏขอทบทวนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ซึ่งไดวินิจฉัยปญหาขอหารือ
กระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับอาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการ
ทองเท่ียวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) และการดําเนินการสนามกอลฟของสถาบันราช
ภัฏรําไพพรรณีวา  อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) 
และสนามกอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเปนทรัพยสินของโรงเรียนสาธารณะ แตเนื่องจาก
ใชในกิจการที่มีลักษณะเปนการประกอบการคาดวย จึงไมเปนทรัพยสินที่ใชเฉพาะในการศึกษา  
ดังนั้น อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) จึงไมไดรับ
การยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๓) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
พุทธศักราช ๒๔๗๕  สวนสนามกอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ไมเปนที่ดินซึ่งใชตอเนื่อง
กับอาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม จึงมิใชทรัพยสินที่อยูในขายตองเสีย
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน แตตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุง
ทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘๑  

สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏไดช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดําเนินการ
ในศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเท่ียวและการโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) และสนามกอลฟของ
สถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  ซึ่งเปนสถานฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษาภาควิชาการทองเที่ยวและ
การโรงแรมและโปรแกรมวิทยาศาสตรการกีฬาตามหลักสูตรวิชากอลฟ ตามลําดับ ดังนี ้

๑ .  อาคารศูนยฝกปฏิบัติ วิ ชาการทองเที่ ยวและการโรงแรม  (อาคาร
อเนกประสงค) สรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนอาคารเรียนและอาคารฝกภาคปฏิบัติของ
นักศึกษาในสาขาวิชาตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงสาขาวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม รวมทั้งใช
เปนที่แสดงผลงานและจําหนายผลงานของนักศึกษา ตลอดจนเปนสถานที่สําหรับจดัใหบรกิารดาน

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๐๐  ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง  การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินสําหรับ

อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเท่ียวและสนามกอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  ซึ่งสงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๑๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๖๙/๒๕๔๕)  



 ๒
 
วิชาการและดานอื่นๆ ดวย โดยที่ตามแบบแปลนของอาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและ
การโรงแรม (อาคารอเนกประสงค) ไดออกแบบใหพ้ืนที่ของอาคารสามารถใชประโยชนไดหลาย
อยาง สรุปไดดังนี้ 

ช้ันที่ ๑ เปนสหกรณรานคา หองอาหาร บาร และรานเบเกอรี ่
ช้ันที่ ๒ เปนหองเรียนรวม ศูนยจําหนายหนังสือและตํารา และสํานักงานของ

สาขาวิชาการตางๆ หองแสดงและจําหนายผลงานผลิตภัณฑของนักศึกษา และหองพักอาจารย 
ช้ันที่ ๓ เปนหองเรียนรวมขนาดใหญ จํานวน ๒ หอง และหองพักอาจารย 
ช้ันที่ ๔ และชั้นที่ ๕ เปนหองพักแรมสําหรับบุคคลผูเขาสัมมนาหรือประชุม 

จํานวน ๒๐ หอง โดยจําลองรูปแบบเหมือนหองพักโรงแรม เพ่ือใชสําหรับฝกภาคปฏิบัติของ
นักศึกษาสาขาวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม สวนคาตอบแทนหรือคาธรรมเนียมที่เก็บจากผูมา
พักนั้น สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเก็บไวสําหรับเปนคาบํารุงอาคาร คาสาธารณูปโภค คาบํารุงวัสดุ
อุปกรณเครื่องใชสอยอื่นๆ ในอาคาร  

ช้ันที่ ๖ เปนหองเก็บของ หองซักผา และท่ีตั้งถังเก็บน้ําเพ่ือใชในอาคาร 
เมื่อพิจารณารายละเอียดของพื้นที่ใชสอยของอาคารในแตละช้ันแลว จะเห็น

ไดวา อาคารดังกลาวสรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชสําหรับการเรียนการสอนและการฝกงาน
ภาคปฏิบัติของนักศึกษา มิใชเพ่ือประกอบเปนธุรกิจโรงแรมหรือธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรแตอยาง
ใด และอาคารก็ไมมีลักษณะเปนโรงแรมแตอยางใด แตเปนอาคารที่ใชสําหรับการเรียนการสอน
เทานั้น  จึงเห็นวา การดําเนินกิจการอาคารอเนกประสงคดังกลาว ไมเปนการดําเนินการที่จะเขา
ลักษณะเปนธุรกิจโรงแรมตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ แต
อยางใด  และการที่สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีนําอาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการ
โรงแรมเปดบริการใหเอกชนเชาพักนั้น เปนสวนหนึ่งของการฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษาภาควิชา
การทองเที่ยวและการโรงแรม คณะวิทยาการจัดการ อันเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอนตาม
ภารกิจของสถาบันราชภัฏ  จึงถือไดวาเปนกิจการของรัฐและบริการสาธารณะ และนาจะเขาขาย
ได รับการยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ทั้ งนี้ เปนไปตามมาตรา  ๒๖  แหง
พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘  ซึ่งกําหนดยกเวนหรือผอนผันไมตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโรงแรมฯ ถากิจการนั้นเปนไปเพื่อประโยชนในราชการ การกุศล การศึกษา หรือ
เพ่ือประโยชนอยางอ่ืนอันขาหลวงประจําจังหวัดเห็นสมควร 

๒.  สนามฝกภาคปฏิบัติวิชากอลฟของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ดําเนินการตาม
วัตถุประสงค ดังนี ้

(๑) เพ่ือเปนการเทิดพระเกียรติสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี พระบรม
ราชินีในรัชกาลที่ ๗ ผูทรงริเร่ิมและบุกเบิกกีฬากอลฟเปนพระองคแรกในจังหวัดจันทบุรี 

(๒) เพ่ือเปนสถานฝกภาคปฏิบัติกีฬากอลฟของนักศึกษาตามหลักสูตร
วิทยาศาสตรการกีฬาของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  

(๓) เพ่ือเปนการสงเสริมกีฬากอลฟของจังหวัดจันทบุรี 
(๔) เพ่ือเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดจันทบุรี 



 ๓
 

(๕) เพ่ือเปนการหารายไดสําหรับบํารุงรักษาและพัฒนาสนามกอลฟและ
สนับสนุนภารกิจของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณ ี

การบริหารงานสนามกอลฟไดกระทําภายใตระเบียบของสถาบันราชภัฏรําไพ
พรรณี และการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขาใชบริการในสนามกอลฟโดยคิดคาใชจายนั้น ไม
นาจะถือวาเปนการนําสนามกอลฟไปใหเอกชนเชา  เนื่องจากสนามกอลฟดังกลาวเปนสมบัติของ
ทางราชการและอยูในความดูแลของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ซึ่งสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีไม
เคยนําสนามกอลฟดังกลาวไปใหเอกชนรายใดเชาดําเนินกิจการ และการคิดคาใชจายแก
บุคคลภายนอกที่มาใชบริการในราคาไมแพง โดยคาใชจายดังกลาวสถาบันราชภัฎรําไพพรรณีเก็บ
ไวเปนคาใชจายในการบํารุงรักษาและพัฒนาสนามกอลฟที่มิไดมีลักษณะเปนการแสวงหากําไรทาง
ธุรกิจแตอยางใด  แตถือเปนบริการสาธารณะเกี่ยวกับการจัดบริการดานสุขภาพและการกีฬา
ประเภทตางๆ แกชุมชน และรายไดที่เกิดขึ้นถือเปนรายไดที่เกิดจากการจัดบริการตามภารกิจของ
สถาบันราชภัฏ ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่ง
เขาขอยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕  

สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงขอใหมีการพิจารณาทบทวนความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งไดวินิจฉัยขอหารือดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาทบทวนขอหารือดังกลาว

ขางตน โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ) ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผูแทนกรมธนารักษ และผูแทนเทศบาลตําบลทาชาง 
จังหวัดจันทบุรี เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ไดความเพิ่มเติมวา  อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการ
ทองเที่ยวและการโรงแรมสรางข้ึนดวยเงินงบประมาณแผนดิน เพ่ือใชสําหรับการเรียนการสอน
และการฝกงานภาคปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม คณะวิทยาการจัดการ ของสถาบัน
ราชภัฏรําไพพรรณี  และในการเรียนการสอนวิชาวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรมนั้น  นักศึกษา
จะทําการฝกภาคปฏิบัติเก่ียวกับการโรงแรมจากการใหบริการที่ไดจัดใหมีข้ึนในอาคารดังกลาวใน
ทํานองเดียวกับการใหบริการโรงแรมโดยทั่วไป โดยไดเปดบริการหองพักใหแกบุคคลทั่วไปใน
ลักษณะหองพักเหมือนอยางหองพักของโรงแรม  ซึ่งการดําเนินการในลักษณะเชนนี้ มิไดขอ
อนุญาตจัดตั้งเปนโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘  นอกจากนี้ ยังให
บริการอื่นๆ ในอาคารสําหรับบุคคลภายนอกและผูที่มาใชบริการสนามกอลฟอีกดวย เชน 
หองอาหาร บาร หองเบเกอรี่ และสหกรณรานคา  โดยใหเอกชนเชาพ้ืนที่ในการประกอบกิจการ
หองอาหาร บาร และหองเบเกอรี่  สําหรับคาหองพักนั้น มีอัตราตั้งแต ๕๐๐ ถึง ๑,๕๐๐ บาท 
ข้ึนอยูกับวาเปนหองธรรมดา หองรวม หรือหองพิเศษ  คาใชบริการหองประชุมและหองจัดเลี้ยง 
มีอัตราตั้งแต ๑,๐๐๐ ถึง ๓,๕๐๐ บาท  สวนสนามกอลฟนั้นเปนที่ดินที่ไมมีโรงเรือนหรือส่ิงปลูก
สรางอ่ืนใดตั้งอยู โดยสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีไดใชสนามกอลฟเปนสนามฝกภาคปฏิบัติของ
นักศึกษาสําหรับวิชากอลฟในหลักสูตรวิทยาศาสตรการกีฬา  อีกทั้งยังเปดใหบุคคลภายนอกเขา



 ๔
 
มาใชบริการเพื่อเลนกอลฟ โดยเสียคาบริการและคาธรรมเนียมในอัตราท่ีถูกกวาสนามกอลฟของ
เอกชน  ทั้งนี้ ไดติดปายบริเวณทางเขาของอาคารและสนามกอลฟแสดงไวดวยวา “อาคารริมกรีน 
บริการหองพัก อาหาร เครื่องดื่ม” และ “สนามกอลฟรําไพพรรณี”  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา  การที่บทบัญญัติมาตรา ๘๒ แหง
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔  ไดกําหนดใหทรัพยสินอันไดแก โรงเรือนหรือส่ิง
ปลูกสรางอยางอ่ืนกับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนนั้น อยูในบังคับตอง
เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม “คารายป”  ซึ่งหมายความวา จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นควรให
เชาไดในปหนึ่งๆ  ยอมแสดงใหเห็นวา การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นยึดหลักจากการใชหา
ประโยชนในทรัพยสิน โดยตองพิจารณาการใชทรัพยสินตามความเปนจริงในแตละกรณีเปนสําคัญ  
ดังนั้น การใชทรัพยสินทําประโยชนไมวาทั้งหมดหรือบางสวนยอมมีผลใหทรัพยสินนั้นอยูในขาย
ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน และกรณีที่ทรัพยสินจะไมตองเสียภาษีนี้ไดก็ตอเมื่อเปนทรัพยสินที่
ไดรับการยกเวนตามที่กําหนดไวในมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว
บทบัญญัติมาตรา ๙ นี้ มีเจตนารมณที่จะยกเวนภาษีใหแกทรัพยสินที่มิไดใชประโยชนทางการคา
หากําไรเทานั้น สวนการที่โรงเรือนจะเปนสถานบริการหรือโรงแรมตามพระราชบัญญัติสถาน
                                          

๒ มาตรา ๘  ใหผูรับประเมินชําระภาษีปละครั้งตามคารายปของทรัพยสิน คือโรงเรือนหรือ
สิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนกับที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนนั้น ในอัตรารอยละสิบสองครึ่ง
ของคารายป 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ “คารายป” หมายความวา  จํานวนเงินซึ่งทรัพยสินนั้นสมควรให
เชาไดในปหนึ่ง ๆ 

  ในกรณีท่ีทรัพยสินนั้นใหเชา ใหถือวาคาเชานั้นคือคารายป แตถาเปนกรณีท่ีมีเหตุอัน
สมควรที่ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวาคาเชานั้นมิใชจํานวนเงินอันสมควรที่จะใหเชาได หรือเปนกรณีท่ีหาคา
เชาไมไดเนื่องจากเจาของทรัพยสินดําเนินกิจการเองหรือดวยเหตุประการอื่น ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ
ประเมินคารายปได โดยคํานึงถึงลักษณะของทรัพยสิน ขนาด พ้ืนที่ ทําเลที่ตั้ง และบริการสาธารณะที่ทรัพยสิน
นั้นไดรับประโยชน  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

๓ มาตรา ๙  ทรัพยสินดังตอไปนี้ ทานใหยกเวนจากบทบัญญัติแหงภาคนี้ 
  (๑) พระราชวังอันเปนสวนของแผนดิน 

  (๒) ทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะและทรัพยสินของการรถไฟ
แหงประเทศไทยที่ใชในกิจการการรถไฟโดยตรง 

  (๓) ทรัพยสินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือ
เปนผลกําไรสวนบุคคล และใชเฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา 

  (๔) ทรัพยสินซึ่งเปนศาสนสมบัติอันใชเฉพาะในศาสนกิจอยางเดียว หรือเปนที่อยูของสงฆ 
  (๕) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ ซึ่งปดไวตลอดปและเจาของมิไดอยูเองหรือให

ผูอ่ืนอยู นอกจากคนเฝา ในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนๆ หรือในท่ีดินซึ่งใชตอเนื่องกัน 

  (๖) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางของการเคหะแหงชาติท่ีผูเชาซื้ออาศัยอยูเองโดยมิไดใชเปนที่
เก็บสินคาหรือประกอบการอุตสาหกรรมหรือประกอบกิจการอื่นเพ่ือหารายได 



 ๕
 
บริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ หรือพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือไม มิไดเปน
ขอเท็จจริงสําคัญที่จะตองนํามาพิจารณาในการไดรับยกเวนการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  

ตามขอหารือนี้ มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการ
ทองเท่ียวและการโรงแรม เปนทรัพยสินของรัฐบาลที่ใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ อันจะ
ไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) ๔  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม  ซึ่งในประเด็นนี้ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา  สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเปนสถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนเปนสวนราชการในสํ านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  สั ง กัด
กระทรวงศึกษาธิการ  อาคารดังกลาวสรางข้ึนจากงบประมาณแผนดิน จึงเปนทรัพยสินของรัฐบาล  
แตเมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา นอกจากการใชอาคารเปนสถานที่เรียนและฝกภาคปฏิบัติในวิชาการ
ทองเท่ียวและการโรงแรมแลว  ยังใชประโยชนจากอาคารบางสวนดวยการเปดใหบริการหองพัก
แกบุคคลทั่วไปโดยเรียกเก็บคาหองพัก คาบริการและคาธรรมเนียมในการใชบริการตางๆ มิได
จํากัดแตเฉพาะอาจารย นักศึกษา หรือบุคลากรในสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  แมวาจะเปนอัตราที่
ถูกกวาสถานบริการของเอกชนก็ตาม  อีกทั้งยังใหเอกชนเชาพ้ืนที่ในอาคารเพื่อประกอบกิจการ
หองอาหาร บาร และหองเบเกอรี่ดวย  การดําเนินการในสวนนี้จึงเปนการประกอบกิจการเชิง
ธุรกิจและมิไดดําเนินการเฉพาะเรื่องการศึกษาตามวัตถุประสงคของสถาบันราชภัฏตามที่กําหนด
ไวในมาตรา ๗๕ แหงพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘  ที่วาจัดตั้งข้ึนเพื่อใหการศึกษา
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทําการวิจัยใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง ถายทอดและพัฒนา
เทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะครู  ประกอบกับรายไดจาก
การประกอบกิจการในอาคารไมตองนําสงเปนเงินบํารุงการศึกษา สามารถนําไปใชสําหรับเปน
คาใชจายตามที่กําหนดไวในขอ ๑๐๖ ของระเบียบสภาประจําสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี วาดวย
การรับจายรายไดในการจัดบริการที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจของสถาบัน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได  

                                          
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๕ มาตรา ๗  ใหสถาบันราชภัฏเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน มีวัตถุประสงค

ใหการศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัยใหบริการทางวิชาการแกสังคม ปรับปรุง ถายทอดและพัฒนา
เทคโนโลยี ทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ผลิตครูและสงเสริมวิทยฐานะคร ู

  ใหสถาบันเปนสวนราชการในสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  ใหสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนกรมในกระทรวง 
๖ ขอ ๑๐  การจายเงินประเภทนี้ ใหจายตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ตามความเหมาะสม 

  ๑๐.๑ รายจายทุกประเภทที่เก่ียวของกับกิจการที่ทําใหเกิดรายไดนั้นๆ 

  ๑๐.๒ รายจายในการรับรองทางราชการของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  
  ๑๐.๓ รายจายอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนโดยตรงตอกิจการตามระเบียบนี้หรือเปนประโยชนตอ

กิจการทางราชการและบุคลากรของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี โดยทั่วไป ใหจายเงินตามระเบียบนี้ได ตามที่
อธิการบดีพิจารณาเห็นสมควร 



 ๖
 
โดยอาจนําเงินสวนหนึ่งไปจัดสรรเปนคาตอบแทนแกพนักงานตามขอ ๖๗ หรือเปนคาตอบแทน 
คาลวงเวลา คาสมนาคุณและคาเบี้ยประชุมแกคณะกรรมการดําเนินงานในกิจการใหบริการ
ดังกลาวตามขอ ๑๑๘ ของระเบียบดังกลาวก็ได  การใชประโยชนจากอาคารบางสวนในลักษณะ
เชนนี้ ยอมเปนการใชทรัพยสินในกิจการทางธุรกิจการคาดวย ดังนั้น อาคารดังกลาวจึงไมเปน
ทรัพยสินของรัฐบาลซึ่งใชในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะตามมาตรา ๙ (๒) อันจะไดรับ
ยกเวนไมตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

กรณีมีประเด็นจะตองพิจารณาอีกวา อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเท่ียวและ
การโรงแรมเปนทรัพยสินของโรงเรียนสาธารณะ ซึ่งกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวน
บุคคล และใชเฉพาะเพ่ือการศึกษา อันจะไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ตามมาตรา ๙ (๓) ๙ 
แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา การยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินสําหรับทรัพยสินของโรงเรียน
สาธารณะตามมาตรา ๙ (๓) แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ จะตองประกอบดวย
เง่ือนไขสองประการคือ ตองกระทํากิจการอันมิใชเพ่ือเปนผลกําไรสวนบุคคลและตองใชเฉพาะ
เพ่ือการศึกษา  แตเมื่อในเรื่องนี้ ไดมีการเปดใหบริการหองพัก หองประชุม และหองจัดเลี้ยงแก
บุคคลทั่วไป และใหเอกชนเชาพ้ืนที่ภายในอาคาร นอกจากนี้ ยังมีการติดตั้งปายโฆษณาบริเวณ
ทางเขาอาคารและสนามกอลฟเพ่ือใหบุคคลภายนอกเขามาใชบริการ จึงเห็นไดวาการดําเนินการ
เชนนี้มีลักษณะของการประกอบธุรกิจการคา  กรณีจึงไมถือวาเปนการใชอาคารเฉพาะเพื่อ
การศึกษา  อาคารดังกลาวจึงไมเปนทรัพยสินที่ไดรับยกเวนภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ 
(๓)   

ดังนั้น อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม จึงเปนทรัพยสินที่
อยูในบังคับตองเสียภาษีโรงเรือนและท่ีดิน โดยผูมีหนาที่เสียภาษีตองเสียภาษีจาก “คารายป” 
ของทรัพยสิน ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สวนกรณีสนามกอลฟนั้น ขอเท็จจริงปรากฏวา เปนที่ดินที่ตั้งแยกตางหากจาก
อาคาร มิไดเปนบริเวณท่ีใชรวมกับอาคารศูนยฝกปฏิบัติการวิชาการทองเที่ยวและการโรงแรม จึง
ไมเปนบริเวณซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอ่ืนอันจะตองเสียภาษีตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  แตอยางไรก็ตาม กรณีมีประเด็นตองพิจารณาตอไปวา
เปนที่ดินที่จะอยูในขายตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

                                          
๗ ขอ ๖  ใหสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเปนผูกําหนดอัตราการเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ  

การจายคาตอบแทนแกเจาหนาท่ีและอ่ืนๆ ใหเปนไปตามที่อธิการบดีกําหนด โดยทําเปนประกาศของสถาบัน
ราชภัฏรําไพพรรณี 

๘ ขอ ๑๑ คณะกรรมการดําเนินงานอาจไดรับคาตอบแทน คาลวงเวลา คาสมนาคุณ และคา
เบ้ียประชุมจากเงินรายไดในการจัดบริการที่เกิดจากการปฏิบัติตามภารกิจของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี ตาม
อัตราที่สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีกําหนด แตท้ังนี้ตองไมเกินวงเงินรายไดท่ีไดรับจากกิจการหรือภารกิจนั้น 

๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 



 ๗
 
หรือไม  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นวา แมวาสถาบันราชภัฏรําไพพรรณีจะเปดการ
เรียนการสอนหลักสูตรวิชากอลฟ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมวิทยาศาสตรการกีฬาก็ตาม  แต
ไดเปดใหบริการเลนกอลฟแกบุคคลภายนอกเปนการทั่วไป ไมจํากัดเฉพาะอาจารย นักศึกษา 
หรือบุคลากรในสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี  โดยผูใชบริการตองเสียคาบริการและคาธรรมเนียม 
โดยเสียในอัตราที่ถูกกวาสนามกอลฟของเอกชน  ดังนั้น สนามกอลฟดังกลาวจึงไมเปนที่ดินที่จะ
ไดรับยกเวนภาษีบํารุงทองที่ตามมาตรา ๘๑๐ (๒) หรือ (๔) แหงพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ 
พ.ศ. ๒๕๐๘  และอยูในขายตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตามมาตรา ๗๑๑ แหงพระราชบัญญัติภาษี
บํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๓) จึงมีความเห็น
ยืนยันความเห็นเดิมวา อาคารศูนยฝกปฏิบัติวิชาการทองเท่ียวและการโรงแรม (อาคาร
อเนกประสงค) ของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี อยูในขายตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตาม
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ และสนามฝกภาคปฏิบัติวิชากอลฟ
ของสถาบันราชภัฏรําไพพรรณี (สนามกอลฟ) อยูในขายตองเสียภาษีบํารุงทองที่ตาม
พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. ๒๕๐๘  

                                          
๑๐ มาตรา ๘  เจาของที่ดินไมตองเสียภาษีบํารุงทองท่ีสําหรับที่ดิน ดังตอไปนี ้
  (๑) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งพระราชวังอันเปนสวนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

  (๒) ท่ีดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือท่ีดินของรัฐที่ใชในกิจการของรัฐหรือ
สาธารณะ โดยมิไดหาผลประโยชน 

  (๓) ท่ีดินของราชการสวนทองถ่ินที่ใชในกิจการของราชการสวนทองถ่ินหรือสาธารณะ โดย
มิไดหาผลประโยชน 

  (๔) ท่ีดินที่ใชเฉพาะการพยาบาลสาธารณะ การศึกษาหรือการกุศลสาธารณะ 
  (๕) ท่ีดินที่ใชเฉพาะศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่ง ท่ีดินที่เปนกรรมสิทธ์ิของวัดไมวาจะใช

ประกอบศาสนกิจศาสนาใดศาสนาหนึ่งหรือไม หรือท่ีศาลเจาโดยมิไดหาผลประโยชน 
  (๖) ท่ีดินที่ใชเปนสุสานและฌาปนสถานสาธารณะโดยมิไดรับประโยชนตอบแทน 

  (๗) ท่ีดินที่ใชในการรถไฟ การประปา การไฟฟาหรือการทาเรือของรัฐหรือท่ีใชเปน
สนามบินของรัฐ 

  (๘) ท่ีดินที่ใชตอเนื่องกับโรงเรือนที่ตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินอยูแลว 

  (๙) ท่ีดินของเอกชนเฉพาะสวนที่เจาของที่ดินยินยอมใหทางราชการจัดใชเพ่ือ
สาธารณประโยชน โดยเจาของที่ดินมิไดใชหรือหาผลประโยชนในที่ดินเฉพาะสวนนั้น 

  (๑๐) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งท่ีทําการขององคการสหประชาชาติ ทบวงการชํานัญพิเศษของ
สหประชาชาติ หรือองคการระหวางประเทศอื่น ในเมื่อประเทศไทยมีขอผูกพันใหยกเวนตามอนุสัญญาหรือ
ความตกลง 

  (๑๑) ท่ีดินที่เปนที่ตั้งท่ีทําการของสถานทูต หรือสถานกงสุล ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักถอยที
ถอยปฏิบัติตอกัน 

  (๑๒) ท่ีดินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๑๑ มาตรา ๗  ใหผูซึ่งเปนเจาของที่ดินในวันที่ ๑ มกราคม ของปใด มีหนาท่ีเสียภาษีบํารุง

ทองท่ีสําหรับปนั้นจากราคาปานกลางของที่ดิน ตามบัญชีอัตราภาษีบํารุงทองท่ีทายพระราชบัญญัตินี้ 



 ๘
 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) มีขอสังเกตดวยวา  หากอาคารและ
สนามกอลฟตามขอหา รือนี้ เปน  “ที่ ราชพัสดุ” ตามกฎหมายว าด วยที่ ราชพัสดุ  โดย
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์แลว กระทรวงการคลังควรจะตองพิจารณาทําความตกลงกับ
สถาบันราชภัฏรําไพพรรณีเก่ียวกับการเสียภาษีตอไปดวย  

 
 

ลงช่ือ   พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทพิย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เมษายน ๒๕๔๖ 


