
เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การโอนวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใหมหาวิทยาลัยนครพนม 

ตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 
มหาวิทยาลัยมหาสารคามไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๐.๑ (๖.๓)/๓๑๑๒ ลงวันที่ 

๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒ กันยายน 
๒๕๔๘ และบทบัญญัติมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ไดกําหนดให
มหาวิทยาลัยมหาสารคามโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 
ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลัง ของวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมาย
วาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคามไปเปนของมหาวิทยาลัยนครพนม และมาตรา ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหสวนราชการในวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคามเปนหนวยงานของมหาวิทยาลัยนครพนมไปพลาง
กอน จนกวาจะไดมีการจัดตั้ง รวม หรือยุบเลิกหนวยงานนั้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

อยางไรก็ดีบทบัญญัติมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดให “วิทยาเขต” หมายความวา เขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ 
สถาบัน สํานัก วิทยาลัย ศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตั้งแตสอง
สวนราชการขึ้นไปตั้งอยูในเขตนั้นตามที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด การจัดตั้ง การรวม และการยุบ
เลิกสํานักงานวิทยาเขต ใหกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา แตขอเท็จจริงปรากฏวา สภา
มหาวิทยาลัยมหาสารคามในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ ไดมีมติ
ใหความเห็นชอบโครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครพนม แตมหาวิทยาลัยมหาสารคามยังไมได
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งวิทยาเขต เพียงแตดําเนินการใหมีโครงการพัฒนาวิทยาเขต
สารสนเทศ โดยไมมีการจัดตั้งคณะหรือหนวยงานอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะขึ้นไปอยูในโครงการ
ดังกลาว  นอกจากนี้ การบริหารโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ไมไดแตงตั้งรองอธิการบดีทําหนาที่บริหารงานในกรณีที่มีการจัดตั้งวิทยาเขต มีเพียงผูชวย
อธิการบดีซึ่งมหาวิทยาลัยไดมอบหมายใหทําหนาที่บริหารโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ  
จากขอเท็จจริงดังกลาวมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จึงขอหารือวา 

(๑) เมื่อโครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคามมิได
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเปนวิทยาเขตตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
                                                 

  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๖๑๔  ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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พ.ศ. ๒๕๓๗ แลว มหาวิทยาลัยจะตองโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 
ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของโครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ใหแกมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือไม 

(๒) พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามซึ่งรับทุนโครงการพัฒนาวิทยาเขต
สารสนเทศ ทั้งที่อยูในระหวางปฏิบัติงานชดใชทุนและที่ไดปฏิบัติงานชดใชทุนครบถวนตาม
กําหนดสัญญารับทุนแลวนั้น มหาวิทยาลัยมหาสารคามจะตองโอนพนักงานมหาวิทยาลัย
มหาสารคามดังกลาวใหแกมหาวิทยาลัยนครพนมหรือไม เนื่องจากตามมาตรา ๕๘ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ มิไดบัญญัติใหโอนพนักงานมหาวิทยาลัยไป
เปนของมหาวิทยาลัยนครพนมแตอยางใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ประกอบกับไดรับฟงคํา ช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยนครพนม) แลว มี
ความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง กรณีมหาวิทยาลัยมหาสารคามจะตองโอนบรรดากิจการ 
ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของโครงการจัดตั้งวิทยาเขต
นครพนมไปใหแกมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือไม เห็นวา ขอเท็จจริงฟงไดวา ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย
มหาสารคามครั้งที่ ๒/๒๕๔๐ วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ สภามหาวิทยาลัยไดมีมติใหความ
เห็นชอบโครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ ใหสวนราชการระงับหรือชะลอการจัดตั้งหรือขยายหนวยงาน
ใหม เพ่ือลดภาระคาใชจายของรัฐ มหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงมิไดดําเนินการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งวิทยาเขตตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 
๒๕๓๗ เพียงแตดําเนินการใหมีโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ โดยไมมีการจัดตั้งคณะ หรือ
หนวยงานอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะขึ้นไปอยูในโครงการดังกลาว และมีเพียงผูชวยอธิการบดีซึ่ง
มหาวิทยาลัยไดมอบหมายใหทําหนาที่บริหารแทนอธิการบดีทําหนาที่บริหารโครงการพัฒนาวิทยา
เขตสารสนเทศเทานั้น โครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศจึงไมมีฐานะเปนวิทยาเขตตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึง
เจตนารมณของการจัดตั้งโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เห็น
ไดวา โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการเตรียมการขยายโอกาสทางการศึกษา

                                                 
๑มาตรา ๗  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 

สถาบัน สํานัก วิทยาลัย และศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ระดับอุดมศึกษาไปสูสวนภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพของทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนั้น โดยจะ
พัฒนาพื้นที่ใหมีความตอเนื่องเพื่อยกระดับเปนมหาวิทยาลัยนครพนมในอนาคต และเพ่ือการ
พัฒนาโครงการดังกลาว รัฐบาลไดจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อใหมีการดําเนินการและไดมีการจัด
อาคารสถานที่ช่ัวคราวของวิทยาเขตนครพนม โดยมีการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดมา และ
โดยเจตนารมณของการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ มีความประสงค
จะรวมสถานศึกษาบางแหงและบางสวนของสถานศึกษาที่ตั้งอยูในทองที่จังหวัดนครพนม
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาสารคามมาจัดตั้งเปน
มหาวิทยาลัยนครพนม เพ่ือใหเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีวัตถุประสงคในการสรางองค
ความรู สรางสังคมแหงการเรียนรู และใหบริการทางวิชาการโดยยึดหลักในการใหโอกาสทางการ
ศึกษาแกประชาชน แมมหาวิทยาลัยมหาสารคามจะไมไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานวิทยาเขตตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
แตโดยเจตนารมณของมาตรา ๕๘๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
วิทยาเขตนครพนม ยอมหมายถึงโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ  ดังนั้น มหาวิทยาลัย
มหาสารคามจึงตองโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ของโครงการ
พัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศใหแกมหาวิทยาลัยนครพนม สวนขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังที่
จะตองโอนไปเปนของมหาวิทยาลัยนครพนมนั้น หมายถึง บุคลากรที่อยูในสังกัดของโครงการ
พัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ โดยไมรวมถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ไปชวยสอน
หรือชวยงานโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศดวย 

ประเด็นที่สอง กรณีมหาวิทยาลัยมหาสารคามจะตองโอนพนักงานมหาวิทยาลัย
มหาสารคามซึ่งรับทุนโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ ที่อยูในระหวางปฏิบัติงานชดใชทุนและ
ที่ไดปฏิบัติงานชดใชทุนครบถวนตามกําหนดสัญญาแลวใหแกมหาวิทยาลัยนครพนมหรือไม เห็น
วา สัญญารับทุนอุดหนุนการศึกษาตามโครงการพัฒนาอาจารยวิทยาเขตสารสนเทศนั้น มี
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูใหทุน โดยมอบอํานาจใหมหาวิทยาลัยมหาสารคาม

                                                 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๓มาตรา ๕๘  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ 

ลูกจาง และอัตรากําลัง ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏและวิทยา
เขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาลัยเทคนิค
นครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนมและวิทยาลัยการอาชีพนาหวา 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครพนม 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มาเปนของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้

  ใหโอนอาคารที่วาการอําเภอเมืองนครพนมหลังเกา และอาคารศาลาประชาคม อําเภอ
เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มาเปนของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ใหขาราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกใหขาราชการดังกลาวยังคง
ดํารงตําแหนงและรับเงินเดือน ตลอดจนไดรับสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไปจนกวาจะไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 



 ๔

เปนผูทําสัญญาแทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และขอ ๗๔ ของสัญญาดังกลาว 
กําหนดใหผูรับทุนตองยินยอมรับราชการหรือทํางานในมหาวิทยาลัย สถาบันหรือหนวยงานอื่น
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  ดังนั้น ในระหวางการชดใชทุนตาม
ขอกําหนดสัญญา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจใหผูรับทุนดังกลาวไปปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยนครพนมได 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 

                                                 
๔ขอ ๗ เม่ือสําเร็จการศึกษาตามสัญญานี้แลว ผูรับทุนตองยินยอมเขารับราชการหรือทํางาน

ใน (มหาวิทยาลัย/สถาบัน)..............................ท่ีจังหวัด..............................หรือหนวยงานอื่นตามที่ผูให
ทุนกําหนด เปนเวลาเทากับระยะเวลาที่ผูรับทุนไดรับทุนอุดหนุนการศึกษาตามสัญญานี้ โดยผูรับทุนจะตองไป
รายงานตัวตอผูใหทุนที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (โครงการพัฒนาอาจารยวิทยาเขตสารสนเทศ) 
และ (มหาวิทยาลัย/สถาบัน)................................ท่ีจังหวัด..............................ภายในกําหนดเวลา ๓๐ 
(สามสิบ) วัน นับถัดจากวันที่สําเร็จการศึกษา 


