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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การโอนวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ใหมหาวิทยาลัยนครพนม 

ตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 
มหาวิทยาลัยมหาสารคามไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๓๐.๑ (๖.๓)/๓๑๑๒ ลงวันที่ 

๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๒ กันยายน 
๒๕๔๘ และบทบัญญัติมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนมฯ ไดกําหนดให
มหาวิทยาลัยมหาสารคามโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 
ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลัง ของวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคามตามกฎหมาย
วาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคามไปเปนของมหาวิทยาลัยนครพนม และมาตรา ๖๓ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหสวนราชการในวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคามเปนหนวยงานของมหาวิทยาลัยนครพนมไปพลาง
กอน จนกวาจะไดมีการจัดตั้ง รวม หรือยุบเลิกหนวยงานนั้นตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

อยางไรก็ดีบทบัญญัติมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดให “วิทยาเขต” หมายความวา เขตการศึกษาของมหาวิทยาลัยที่มีคณะ 
สถาบัน สํานัก วิทยาลัย ศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตั้งแตสอง
สวนราชการขึ้นไปตั้งอยูในเขตนั้นตามที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด การจัดตั้ง การรวม และการยุบ
เลิกสํานักงานวิทยาเขต ใหกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา แตขอเท็จจริงปรากฏวา สภา
มหาวิทยาลัยมหาสารคามในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๐ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ ไดมีมติ
ใหความเห็นชอบโครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครพนม แตมหาวิทยาลัยมหาสารคามยังไมได
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งวิทยาเขต เพียงแตดําเนินการใหมีโครงการพัฒนาวิทยาเขต
สารสนเทศ โดยไมมีการจัดตั้งคณะหรือหนวยงานอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะขึ้นไปอยูในโครงการ
ดังกลาว  นอกจากนี้ การบริหารโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
ไมไดแตงตั้งรองอธิการบดีทําหนาที่บริหารงานในกรณีที่มีการจัดตั้งวิทยาเขต มีเพียงผูชวย
อธิการบดีซึ่งมหาวิทยาลัยไดมอบหมายใหทําหนาที่บริหารโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ  
จากขอเท็จจริงดังกลาวมหาวิทยาลัยมหาสารคาม จึงขอหารือวา 

(๑) เมื่อโครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคามมิได
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเปนวิทยาเขตตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
                                                 

  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๖๑๔  ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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พ.ศ. ๒๕๓๗ แลว มหาวิทยาลัยจะตองโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 
ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของโครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ใหแกมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือไม 

(๒) พนักงานมหาวิทยาลัยมหาสารคามซึ่งรับทุนโครงการพัฒนาวิทยาเขต
สารสนเทศ ทั้งที่อยูในระหวางปฏิบัติงานชดใชทุนและที่ไดปฏิบัติงานชดใชทุนครบถวนตาม
กําหนดสัญญารับทุนแลวนั้น มหาวิทยาลัยมหาสารคามจะตองโอนพนักงานมหาวิทยาลัย
มหาสารคามดังกลาวใหแกมหาวิทยาลัยนครพนมหรือไม เนื่องจากตามมาตรา ๕๘ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ มิไดบัญญัติใหโอนพนักงานมหาวิทยาลัยไป
เปนของมหาวิทยาลัยนครพนมแตอยางใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ประกอบกับไดรับฟงคํา ช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม และมหาวิทยาลัยนครพนม) แลว มี
ความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง กรณีมหาวิทยาลัยมหาสารคามจะตองโอนบรรดากิจการ 
ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของโครงการจัดตั้งวิทยาเขต
นครพนมไปใหแกมหาวิทยาลัยนครพนมตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือไม เห็นวา ขอเท็จจริงฟงไดวา ในการประชุมสภามหาวิทยาลัย
มหาสารคามครั้งที่ ๒/๒๕๔๐ วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ สภามหาวิทยาลัยไดมีมติใหความ
เห็นชอบโครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครพนม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม แตเนื่องจากคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ ใหสวนราชการระงับหรือชะลอการจัดตั้งหรือขยายหนวยงาน
ใหม เพ่ือลดภาระคาใชจายของรัฐ มหาวิทยาลัยมหาสารคามจึงมิไดดําเนินการตราพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งวิทยาเขตตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. 
๒๕๓๗ เพียงแตดําเนินการใหมีโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ โดยไมมีการจัดตั้งคณะ หรือ
หนวยงานอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะขึ้นไปอยูในโครงการดังกลาว และมีเพียงผูชวยอธิการบดีซึ่ง
มหาวิทยาลัยไดมอบหมายใหทําหนาที่บริหารแทนอธิการบดีทําหนาที่บริหารโครงการพัฒนาวิทยา
เขตสารสนเทศเทานั้น โครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศจึงไมมีฐานะเปนวิทยาเขตตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗  อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึง
เจตนารมณของการจัดตั้งโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เห็น
ไดวา โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการเตรียมการขยายโอกาสทางการศึกษา

                                                 
๑มาตรา ๗  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 

สถาบัน สํานัก วิทยาลัย และศูนย หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ระดับอุดมศึกษาไปสูสวนภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพของทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนั้น โดยจะ
พัฒนาพื้นที่ใหมีความตอเนื่องเพื่อยกระดับเปนมหาวิทยาลัยนครพนมในอนาคต และเพ่ือการ
พัฒนาโครงการดังกลาว รัฐบาลไดจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อใหมีการดําเนินการและไดมีการจัด
อาคารสถานที่ช่ัวคราวของวิทยาเขตนครพนม โดยมีการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดมา และ
โดยเจตนารมณของการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ มีความประสงค
จะรวมสถานศึกษาบางแหงและบางสวนของสถานศึกษาที่ตั้งอยูในทองที่จังหวัดนครพนม
โดยเฉพาะโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ มหาวิทยาลัยมหาสารคามมาจัดตั้งเปน
มหาวิทยาลัยนครพนม เพ่ือใหเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐที่มีวัตถุประสงคในการสรางองค
ความรู สรางสังคมแหงการเรียนรู และใหบริการทางวิชาการโดยยึดหลักในการใหโอกาสทางการ
ศึกษาแกประชาชน แมมหาวิทยาลัยมหาสารคามจะไมไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานวิทยาเขตตามมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ 
แตโดยเจตนารมณของมาตรา ๕๘๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
วิทยาเขตนครพนม ยอมหมายถึงโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ  ดังนั้น มหาวิทยาลัย
มหาสารคามจึงตองโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ของโครงการ
พัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศใหแกมหาวิทยาลัยนครพนม สวนขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังที่
จะตองโอนไปเปนของมหาวิทยาลัยนครพนมนั้น หมายถึง บุคลากรที่อยูในสังกัดของโครงการ
พัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ โดยไมรวมถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ไปชวยสอน
หรือชวยงานโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศดวย 

ประเด็นที่สอง กรณีมหาวิทยาลัยมหาสารคามจะตองโอนพนักงานมหาวิทยาลัย
มหาสารคามซึ่งรับทุนโครงการพัฒนาวิทยาเขตสารสนเทศ ที่อยูในระหวางปฏิบัติงานชดใชทุนและ
ที่ไดปฏิบัติงานชดใชทุนครบถวนตามกําหนดสัญญาแลวใหแกมหาวิทยาลัยนครพนมหรือไม เห็น
วา สัญญารับทุนอุดหนุนการศึกษาตามโครงการพัฒนาอาจารยวิทยาเขตสารสนเทศนั้น มี
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนผูใหทุน โดยมอบอํานาจใหมหาวิทยาลัยมหาสารคาม

                                                 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๓มาตรา ๕๘  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน ขาราชการ 

ลูกจาง และอัตรากําลัง ของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยราชภัฏและวิทยา
เขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ตามกฎหมายวาดวยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาลัยเทคนิค
นครพนม วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนมและวิทยาลัยการอาชีพนาหวา 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครพนม 
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มาเปนของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้

  ใหโอนอาคารที่วาการอําเภอเมืองนครพนมหลังเกา และอาคารศาลาประชาคม อําเภอ
เมืองนครพนม จังหวัดนครพนม มาเปนของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

  ใหขาราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกใหขาราชการดังกลาวยังคง
ดํารงตําแหนงและรับเงินเดือน ตลอดจนไดรับสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไปจนกวาจะไดรับการแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 



 ๔

เปนผูทําสัญญาแทนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และขอ ๗๔ ของสัญญาดังกลาว 
กําหนดใหผูรับทุนตองยินยอมรับราชการหรือทํางานในมหาวิทยาลัย สถาบันหรือหนวยงานอื่น
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากําหนด  ดังนั้น ในระหวางการชดใชทุนตาม
ขอกําหนดสัญญา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาอาจใหผูรับทุนดังกลาวไปปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยนครพนมได 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
 

                                                 
๔ขอ ๗ เม่ือสําเร็จการศึกษาตามสัญญานี้แลว ผูรับทุนตองยินยอมเขารับราชการหรือทํางาน

ใน (มหาวิทยาลัย/สถาบัน)..............................ท่ีจังหวัด..............................หรือหนวยงานอื่นตามที่ผูให
ทุนกําหนด เปนเวลาเทากับระยะเวลาที่ผูรับทุนไดรับทุนอุดหนุนการศึกษาตามสัญญานี้ โดยผูรับทุนจะตองไป
รายงานตัวตอผูใหทุนที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (โครงการพัฒนาอาจารยวิทยาเขตสารสนเทศ) 
และ (มหาวิทยาลัย/สถาบัน)................................ท่ีจังหวัด..............................ภายในกําหนดเวลา ๓๐ 
(สามสิบ) วัน นับถัดจากวันที่สําเร็จการศึกษา 


