
เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๙/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  โรงเรียนนานาชาติขอยกเวนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัต ิ

โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   

 
กระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๑๑.๑/๒๒๑๙ ลงวันที่ ๒๙ 

มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา นายกสมาคมโรงเรียน
นานาชาติแหงประเทศไทยไดมีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสําเนาเรียนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชน ใชอํานาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ดําเนินการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการใหโรงเรียนนานาชาติที่ยังมิไดจัดทําตราสาร
จัดตั้งโรงเรียน ไมตองปฏิบัติตามมาตรา ๑๖๐ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เพ่ืออนุโลมใหโรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการบริหารปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๓๐ ไปพลางกอน
จนกวาจะไดจัดทําตราสารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการใหโรงเรียนนานาชาติที่ ยังมิไดจัดทําตราสารจัดตั้งโรงเรียน แตงตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการเพื่อทําหนาที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ไปพลางกอน จนกวา
จะมีการตั้งคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  

ในการประชุมของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ เมื่อ
วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ ไดพิจารณาขอเสนอของสมาคมโรงเรียนนานาชาติแลว เห็นวา ไม
สามารถดําเนินการตามขอเสนอของสมาคมโรงเรียนนานาชาติได และมีมติใหหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในสองประเด็นดังตอไปนี้ 

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนจะใชอํานาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใหโรงเรียนนานาชาติตั้งคณะกรรมการบริหารเพื่อปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการบริหารตาม
มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลางกอน จนกวาโรงเรียน
นานาชาติจะจัดทําตราสารจัดตั้งโรงเรียน ไดหรือไม 

(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนจะใชอํานาจตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ใหคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนานาชาติที่ปฏิบัติหนาที่อยูเดิมตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ (กฎหมายเดิม) ใหถือวาปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการบริหาร
ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดหรือไม 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๗๘  ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง

คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา เดิมโรงเรียนนานาชาติเปนโรงเรียนนอกระบบตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงไมมีคณะกรรมการอํานวยการปฏิบัติหนาที่
บริหารกิจการของโรงเรียน และโรงเรียนนานาชาติตามขอหารือนี้มีฐานะเปนนิติบุคคลที่มี
คณะกรรมการบริหารของนิติบุคคล ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผล
ใชบังคับ ทําใหโรงเรียนนานาชาติเปลี่ยนฐานะเปนโรงเรียนในระบบและมีหนาที่ตองดําเนินการ
จัดทําตราสารจัดตั้ง รวมทั้งจัดใหมีคณะกรรมการบริหารของโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย แตขอเท็จจริงปรากฏวาโรงเรียนนานาชาติหลายแหงยังดําเนินการใน
เร่ืองนี้ไมเสร็จสิ้น ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาแลวมีความเห็นในแตละ
ประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา มาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ซึ่งบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนจะประกาศยกเวนใหโรงเรียนเอกชนใดที่มีเหตุจําเปนไมตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ไดนั้น การยกเวนไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเร่ืองใดตอง
ปรากฏขอเท็จจริงวาโรงเรียนนานาชาติแหงนั้นมีเหตุจําเปนที่ไมอาจปฏิบัติตามหลักเกณฑในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งและตองแสดงเหตุจําเปนดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
ประกอบการใชดุลพินิจวาสมควรยกเวนใหโรงเรียนนานาชาติที่แสดงเหตุจําเปนนั้นไดรับการ
ยกเวนไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ เปนรายกรณี 
ซึ่งแนวทางดังกลาวสอดคลองกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการ
กฤษฎีกา คณะที่ ๘ และคณะที่ ๙) ที่ไดเคยวินิจฉัยเกี่ยวกับการใชอํานาจตามมาตรา ๖ แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่ือยกเวนมิใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๖๒ แหง
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ มาใชบังคับวา “บทบัญญัติตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผู
รักษาการตามกฎหมายมีอํานาจออกประกาศกระทรวงโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนเพื่อยกเวนใหสถานศึกษาของเอกชนไมวาจะเปนโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียน

                                                           
๑มาตรา ๖  ในกรณีมีเหตุจําเปนรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการจะประกาศให

โรงเรียนใดไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ได 
๒มาตรา ๘๖  กิจการของโรงเรียนในระบบไมอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงาน กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ กฎหมายวาดวยการประกันสังคม และกฎหมายวาดวยเงินทดแทนแต
ผูปฏิบัติงานของโรงเรียนตองไดรับประโยชนตอบแทนไมนอยกวาท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงาน 

การคุมครองการทํางาน การจัดใหมีคณะกรรมการคุมครองการทํางานและประโยชนตอบ
แทนขั้นต่ําของผูปฏิบัติงานของโรงเรียนในระบบ ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 



 ๓

นอกระบบไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใดก็ไดนั้น เปนไปเพื่อยกเวนใหโรงเรียนใด
โรงเรียนหนึ่งซึ่งมีเหตุผลความจําเปนที่มิอาจดําเนินการตามหลักเกณฑที่ กําหนดไวใน
พระราชบัญญัตินี้ในเร่ืองใดเรื่องหนึ่งได...จึงมีเจตนารมณเพียงเพื่อยกเวนใหโรงเรียนใดโรงเรียน
หนึ่งไมตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เทานั้น แตมิไดมีเจตนารมณในการยกเวนบทบัญญัติของกฎหมายเปนการทั่วไป...”๓ โดยเหตุผล
ดังกลาว หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชนพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุจําเปน ก็อาจใชอํานาจตามมาตรา ๖๔ ประกาศให
โรงเรียนนานาชาติแหงใดแหงหนึ่งที่ยังไมไดดําเนินการจัดทําตราสารจัดตั้งไดรับยกเวนไมตอง
จัดทําตราสารจัดตั้งภายในกําหนดเวลาที่ระบุไวในมาตรา ๑๕๙๕ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียน

                                                           
๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสงเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของ

ผูปฏิบัติงานโรงเรียนเอกชน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๐๓ 
ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๕มาตรา ๑๕๙  ใหโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งมี

อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนโรงเรียนในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบแลวแต
กรณี ตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาผูรับใบอนุญาตเปนผูแทนของนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ 
ใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการจัดทําตราสารจัดตั้งของโรงเรียนในระบบตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันและดําเนินการใหมีคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ภายในหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

ผูรับใบอนุญาตจะตองดําเนินการเก่ียวกับที่ดินและทรัพยสินที่เก่ียวกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในระบบอยางใดอยางหนึ่งดังนี ้

(๑) โอนท่ีดิน เงินและทรัพยสินอ่ืน ๆ แกโรงเรียนใหเพียงพอในการดําเนินการเรียนการ
สอนตามเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําท่ีกําหนดไวสําหรับหลักสูตรที่เปดทําการสอน และตามที่ไดรับอนุญาตตามบัญชี
ทรัพยสินที่ผูรับใบอนุญาตจัดทําขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารภายในหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เวนแตมีเหตุจําเปน และผูอนุญาต อนุญาตใหขยายเวลาออกไปตามควรแกกรณี  
ท้ังนี้ จะตองไมเกินหนึ่งป หรือ 

(๒) ทําหนังสือสงมอบการครอบครองและยินยอมใหใชท่ีดินและสิ่งกอสรางตามบัญชีท่ีผูรับ
ใบอนุญาตจัดทําขึ้นใหแกโรงเรียนเพื่อใชในการดําเนินกิจการโรงเรียนตอไปโดยมีเงื่อนไขวาผูรับใบอนุญาต
จะตองไมกระทําการอันใดอันเปนการเพ่ิมภาระแกท่ีดิน และอสังหาริมทรัพยในที่ดินเกินกวาท่ีเปนอยู แลวแจง
ใหผูอนุญาตทราบเพื่อแจงไปยังสํานักงานที่ดินที่โรงเรียนตั้งอยูเพ่ือใหเจาพนักงานที่ดินรับทราบและแจงใหแกผู
ท่ีจะมาทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินนั้นไดรับทราบถึงการมีสิทธิในการใชท่ีดินและอสังหาริมทรัพยในที่ดินที่เปน
ท่ีตั้งของโรงเรียนภายในเวลาหนึ่งปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

ในกรณีท่ีมีหนี้สินหรือภาระผูกพันอยูกับทรัพยสินที่มอบสิทธิการครอบครองใหแกโรงเรียน
ตาม (๒) ซึ่งผูรับใบอนุญาตแจงวาเปนหนี้สินที่เกิดจากหรือเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียนใหโรงเรียนรับ
โอนมาเฉพาะหนี้สินที่เกิดจากการดําเนินงานของโรงเรียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร แลวให
แจงผูอนุญาตทราบภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 



 ๔

เอกชนฯ  ได เ พียง เท า เ วลาที่ มี เหตุผลและความจํ า เปน เท านั้ น  แต รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงศึกษาธิการไมอาจใชอํานาจตามมาตรา ๖ ประกาศเปนการทั่วไปใหโรงเรียนนานาชาติตั้ง
คณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลเพื่อปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐๖ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวได 

ประเด็นที่สอง  เห็นวา เมื่อโรงเรียนนานาชาติไมมีคณะกรรมการอํานวยการเพื่อ
ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารไปพลางกอนตามที่ไดมีบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๖๐๗ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติรองรับไว โรงเรียนนานาชาติจึงประสงคใหคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนที่ปฏิบัติหนาที่อยูเดิมตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ปฏิบัติหนาที่เปน
คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลาง
กอน  กรณีดังกลาวมิใชการใช อํานาจตามมาตรา  ๖๘ เ พ่ือขอยกเวนไมตองปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนจึงไมอาจใชอํานาจตามมาตรา ๖ ประกาศให
คณะกรรมการบริหารซึ่งเปนคณะกรรมการบริหารของนิติบุคคลที่โรงเรียนนานาชาติมีอยูเดิม
ปฏิบัติหนาที่เปนคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ไปพลาง
กอนได  อยางไรก็ดี ในระหวางที่โรงเรียนนานาชาติยังไมดําเนินการใหมีคณะกรรมการบริหารตาม
มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว หากโรงเรียนนานาชาติโรงเรียนใดมีคณะกรรมการ
บริหารซึ่งประกอบดวยผูแทนฝายผูบริหารโรงเรียน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู และผูทรงคุณวุฒิ
ภายนอก คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนซึ่งเปนผูรับผิดชอบกํากับดูแลการปฏิบัติตาม

                                                           
ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแลวแตกรณี ใหผูอนุญาตสั่ง

เพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้งโรงเรียนโดยแจงเปนหนังสือใหผูถูกเพิกถอนทราบและใหนําความในมาตรา ๙๘ 
มาตรา ๙๙ และมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

การดําเนินการตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กําหนด 

๖มาตรา ๓๐  ใหโรงเรียนในระบบมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยผูรับใบอนุญาต
ผูจัดการ ผูอํานวยการ ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู และผูทรงคุณวุฒิอยางนอยหนึ่งคนแตไมเกินสามคนเปน
กรรมการ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตเปนบุคคลเดียวกับผูจัดการหรือผูอํานวยการ หรือเปนบุคคลเดียวกันทั้งสาม
ตําแหนง ใหตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งหรือสองคน แลวแตกรณี 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหากรรมการ การเลือกประธานกรรมการ วาระการดํารง
ตําแหนงและการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในตราสารจัดตั้ง 

ในวาระเริ่มแรกที่จัดตั้งโรงเรียนในระบบและยังไมมีผูแทนผูปกครอง ใหคณะกรรมการ
บริหารตามวรรคหนึ่งประกอบดวยกรรมการอื่นเทาท่ีมีอยู 

๗มาตรา ๑๖๐  ในระหวางท่ียังไมมีคณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐ ใหผูซึ่งดํารง
ตําแหนงในคณะกรรมการอํานวยการตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕  อยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ปฏิบัติหนาท่ีคณะกรรมการบริหารไปพลางกอนจนกวาจะมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการบริหารตามพระราชบัญญัตินี ้

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๕

กฎหมาย๙ ก็อาจนําแนวทางปฏิบัติตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๖๐ แหงพระราชบัญญัติฉบับ
เดียวกันมาใชในฐานะที่เปนบทกฎหมายที่ใกลเคียงอยางย่ิงเพ่ืออนุโลมใหคณะกรรมการบริหาร
ของโรงเรียนนานาชาติที่มีอยูเดิมปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการบริหารตามมาตรา ๓๐๑๐ ไปพลาง
กอนเปนการเฉพาะรายตามเหตุผลและความจําเปนเฉพาะของแตละโรงเรียนได 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๓ 

                                                           
๙มาตรา ๑๓  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้

ฯลฯ     ฯลฯ 

(๒) กํากับดูแลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ     ฯลฯ 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 


