
เรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การพิจารณาอนุมัติทุนตามระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี* 

    
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๕๒.๐๑/๐๔๒๔ ลงวันท่ี 
๒๑ เมษายน ๒๕๔๙ และหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๕๒.๐๑/๕๑๘ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา เม่ือวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๔๘ ผูชวย
ศาสตราจารยณรงค  โพธ์ิสามตน และวาท่ีเรือตรีเอกชัย กิจเกษาเจริญ อาจารยประจํา
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีไดย่ืนขอรับทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาเอก สาขาวิชา
บริหารธุรกิจ และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร ตามลําดับ ณ มหาวิทยาลัยอันโตนิโอ เดอ ดาเวา 
(Ateneo De Davao University) ประเทศฟลิปปนส จากมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี และ
ไดย่ืนขอรับทุนอีกครั้งหนึ่งเม่ือวันท่ี ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารทุนการศึกษา
ตอหรือฝกอบรมดวยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ไดพิจารณาคุณสมบัติของผูขอรับ
ทุนท้ังสองเม่ือวันท่ี ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘ แลว เห็นวา ผูขอรับทุนท้ังสองไมผานเกณฑการ
พิจารณาเง่ือนไขคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในขอ ๗ (๖) แหงระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ
พรรณี วาดวยการใหบุคลากรไปศึกษาตอหรือฝกอบรมดวยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ
พรรณี พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีกําหนดใหตองศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิชาท่ีคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง  ดังนั้น คณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาตอหรือฝกอบรม
ดวยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จึงมอบหมายใหงานการเจาหนาท่ี ตรวจสอบวา
มหาวิทยาลัยและสาขาวิชาท่ีผูขอรับทุนไปศึกษาตอนั้น คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
รับรองหรือไม โดยมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๕๒.๐๑/๑๖๕๗ ลงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘  ขอหารือไป
ยังสํานักงาน ก.พ.   

สํานกังาน ก.พ. ไดมีหนังสือ ท่ี นร ๑๐๐๔.๓/๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๘  
ถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ความวา  มหาวิทยาลัยอันโตนิโอ  เดอ ดาเวา (Ateneo De Davao 
University) ประเทศฟลิปปนส ท่ีผูขอรับทุนท้ังสองขอไปศึกษาตอเปนสถาบันการศึกษาของเอกชนท่ี
ไมอยูในรายชื่อของสถาบันการศึกษาท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) กําหนดใหขาราชการ
ไปศึกษาเพิ่มเติม ณ ประเทศฟลิปปนส  ดังนั้น คณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาตอหรือฝกอบรม
ดวยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี จึงพิจารณามีมติไมอนุมัติการใหทุนเพื่อศึกษาตอแก 
ผูชวยศาสตราจารยณรงค โพธ์ิสามตน  และวาที่เรือตรีเอกชัย กิจเกษาเจริญ  เนือ่งจากผูขอรับทุนท้ังสอง
ไมผานเกณฑการใหทุนตามขอ  ๗  (๖) แหงระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  วาดวยการให
บุคลากรไปศึกษาตอหรือฝกอบรมดวยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ี

                                                 
* สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๕๖๑ ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กําหนดใหศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิชาท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง 
และไดแจงมติแกผูขอรับทุนท้ังสองเม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ 

ตอมาผูชวยศาสตราจารยณรงค โพธ์ิสามตน ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๘ กุมภาพันธ 
๒๕๔๙ ถึงคณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาตอหรือฝกอบรมดวยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี ขอใหทบทวนมติ  โดยโตแยงวา ระเบียบมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี วาดวยการ
ใหบุคลากรไปศึกษาตอหรือฝกอบรมดวยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอ ๗ (๖) เปนขอกําหนดท่ีมีวัตถุประสงคเปนการพนวิสัยตามมาตรา ๑๕๐ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เนื่องจากมาตรา ๘ (๑๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  มิไดกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) มีหนาท่ีรับรอง
มหาวิทยาลัยหรือสาขาวิชา แตมีหนาท่ีในการพิจารณารับรองคุณวุฒิ เพื่อการบรรจุ แตงต้ัง 
กําหนดเงินเดือน หรือกําหนดระดับตําแหนง  ดังนั้น ขอกําหนดตามขอ ๗ (๖) จึงเปนระเบียบที่
มีลักษณะเปนการพนวิสัย มิอาจเกิดข้ึนได ถือเปนโมฆะ ประกอบกับการไปศึกษาครั้งนี้ไดรับ
อนุญาตใหไปศึกษาถูกตองตามระเบียบราชการ  ดังปรากฏตามบันทึกขอความ เรื่อง การศึกษา
ตอระดับปริญญาเอก ทางบริหารธุรกิจ ฉบับลงวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๗  ๒๙ มิถุนายน ๒๕๔๘  
และ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ตามลําดับ 

คณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาตอหรือฝกอบรมดวยทุนของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏรําไพพรรณีไดพิจารณาแลวเห็นควรยืนตามมติเดิม แตเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูขอรับ
ทุน มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวาผูขอรับทุนท้ัง
สองรายสมควรไดรับทุนเพื่อการศึกษาตอจากมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณีหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  ไดพิจารณาปญหาขอหารือของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี  ประกอบกับไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพ
พรรณี) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตร ี(สํานักงาน ก.พ.) แลว เห็นวา ขอ ๗ (๖)๑ แหงระเบียบ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี วาดวยการใหบุคลากรไปศึกษาตอหรือฝกอบรมดวยทุนของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีกําหนดใหผูขอรับทุนตองศึกษาในมหาวิทยาลัย

                                                 
๑ ขอ ๗  ผูมีสิทธิไดรับทุนในกรณีศึกษาตอ จะตองมีคุณสมบัติดังตอไปน้ี 

  (๑) มีรางกายแข็งแรง สมบูรณ มีสุขภาพอนามัยดี พอท่ีจะศกึษาตอใหสําเร็จตามหลักสูตรได 
  (๒) เปนบุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีประจําอยูในมหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี ณ วันท่ี

ขอรับทุน และมีเวลาปฏิบัติราชการท่ีมหาวิทยาลัยแลวไมนอยกวา ๑ ป สําหรับคณาจารย ขาราชการ พนักงาน
ราชการ และไมนอยกวา ๓ ป สําหรับอาจารยพิเศษประจํา 

  (๓) ปฏิบัติหนาท่ี หรือทําการสอนในสายงานหรือสาขาวิชาท่ีสมัครรับทุนไปศึกษาตอ 
  (๔) เปนผูไมไดรับทุนการศึกษาหรือทุนอุดหนุนท้ังหมด หรือบางสวนจากหนวยงานอ่ืนใด

ท่ีมีพันธะตองปฏิบัติงานชดใชทุนหลังจากสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร 
  (๕) ตองยินยอมทําสัญญารับทุน ตามแบบท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด 

  (๖) ตองศึกษาในมหาวิทยาลัยหรือสาขาวิชาที่คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง 



 ๓

หรือสาขาวิชาท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) รับรอง นั้น ถอยคําวา “รับรอง” ท่ี
ปรากฏในระเบียบดังกลาว หมายถึงอํานาจของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ตาม
มาตรา ๘ (๑๒)๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕  ท่ีจะพิจารณา
รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยางอื่นเพื่อประโยชนใน
การบรรจุและแตงต้ังขาราชการพลเรือน และกําหนดเงินเดือนท่ีควรไดรับและระดับตําแหนงท่ี
ควรแตงต้ัง  ดังนั้น เม่ือสํานักงาน ก.พ. ไดตรวจสอบและไมปรากฏวาวุฒิการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยอันโตนิโอ เดอ  ดาเวา (Ateneo  De  Davao University) เปนวุฒิการศึกษาท่ี
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) กําหนดรับรอง เพื่อประโยชนในการบรรจุ แตงต้ัง 
กําหนดเงินเดือน และระดับตําแหนง ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
(ก.พ.) การท่ีคณะกรรมการบริหารทุนการศึกษาตอหรือฝกอบรมดวยทุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
รําไพพรรณี พิจารณาแลวเห็นวาผูขอรับทุนท้ังสองมีคุณสมบัติไมครบหลักเกณฑตามท่ีระเบียบ
กําหนด และมีมติไมอนุมัติทุนการศึกษาแกผูขอรับทุนท้ังสอง จึงเปนการพิจารณาท่ีชอบดวย
กฎหมายแลว  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๔๙ 

                                                 
๒ มาตรา ๘  ก.พ. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๑๒) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอยาง
อ่ืนเพื่อประโยชนในการบรรจุและการแตงต้ังขาราชการพลเรือน และกําหนดเงินเดือนท่ีควรไดรับและระดับ
ตําแหนงที่ควรแตงตั้ง 
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