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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การกําหนดตําแหนงขาราชการตามมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัต ิ

 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๒/

๑๕๐๖ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรไดขอกําหนดตําแหนงขาราชการในสังกัดใหดํารงตําแหนงที่
สูงข้ึน คือ (๑) นายประเวศ  เจียรวณิชชา ตําแหนงอาจารย ๓ ระดับ ๘ ใหไดรับเงินเดือนใน
ระดับ ๙ เช่ียวชาญในสาขาวิชาวิทยาศาสตร (๒) นายจงรัก  พลาศัย ตําแหนงผูอํานวยการ
วิทยาลัยเทคนิคนราธิวาส เปนตําแหนงผูอํานวยการ ระดับ ๙ และ (๓) นางมาลี  ลวนแกว 
ตําแหนงผูอํานวยการวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นราธิวาส เปนตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๙ ชช. 

คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) ไดพิจารณา
แลวเห็นวา ขณะนี้มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทรไดเสนอขอแบงสวนราชการซึ่งอยูระหวาง
การพิจารณาของ ก.พ.ร. การเสนอขอใหพิจารณากําหนดตําแหนงขาราชการทั้ง ๓ ราย ใหเปน
ระดับ ๙ ตามหลักเกณฑและวิธีการเดิมนั้น ไมอาจพิจารณาได เนื่องจากขณะนี้ผูเสนอขอกําหนด
ตําแหนงดังกลาวไดเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแลว 

มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ช้ีแจงวา ดวยขณะนี้โครงสรางการแบงสวน
ราชการของมหาวิทยาลัยกําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ ก.พ.ร. ประกอบกับพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามบทเฉพาะกาล มาตรา ๕๘ วรรคสองได
บัญญัติวา “ใหขาราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกใหขาราชการ
ดังกลาวยังคงดํารงตําแหนงและรับเงินเดือน ตลอดจนไดรับสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไป จนกวา
จะได รับแตงตั้ งใหดํ ารงตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา” จึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาทบทวนการพิจารณา
กําหนดตําแหนงขาราชการทั้ง ๓ รายดังกลาวใหเปนไปตามบทเฉพาะกาลดวย 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดพิจารณาแลวเห็นวา ขณะนี้ขาราชการ
ทั้ง ๓ รายดังกลาวเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามบทเฉพาะกาล แตยังคงดํารง
ตําแหนงขาราชการครูและขาราชการพลเรือนเดิมอยู ยังมิไดกําหนดตําแหนงเปนขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา โดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๘ วรรคสองไดบัญญัติวา “ใหขาราชการซึ่งโอน
ไปตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
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ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกใหขาราชการดังกลาวยังคงดํารง
ตําแหนงและรับเงินเดือน ตลอดจนไดรับสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไป จนกวาจะไดรับแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” จึงมีประเด็น
ขอหารือดังนี้ 

(๑) กรณีที่มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร ขอใหพิจารณากําหนดตําแหนง
ขาราชการทั้ง ๓ รายดังกลาว โดยอางวาคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ก.พ.อ.) ยังมิไดกําหนดตําแหนงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงใชหลักเกณฑ
และวิธีการกําหนดตําแหนงเดิมแกขาราชการทั้ง ๓ ราย กระทําไดหรือไม 

(๒) กรณีที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดบัญญัติวา “ใหขาราชการซึ่งโอนไปตามวรรค
หนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกใหขาราชการดังกลาวยังคงดํารงตําแหนงและรับ
เงินเดือน ตลอดจนไดรับสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไป จนกวาจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา” นั้น หมายความวา หากยังมิได
กําหนดตําแหนงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จะตองดําเนินการแตงตั้งขาราชการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการเดิมใชหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง 
ศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร) 
แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา แมขาราชการพลเรือนที่โอนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๘ วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘ จะมีฐานะเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาแลวก็ตาม แตสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะตองกําหนดตําแหนง
ใหแกขาราชการครูหรือขาราชการพลเรือนดังกลาวใหเปนตําแหนงขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาเสียกอน จึงจะนําประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนง
และการแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน มาใชบังคับแก
ขาราชการนั้นได  ขอเท็จจริงปรากฏวาปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายัง
ดําเนินการกําหนดตําแหนงไมแลวเสร็จ ขาราชการที่โอนไปจึงยังคงดํารงตําแหนงขาราชการครู
และขาราชการพลเรือน และไดรับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของ ก.ค. และ ก.พ. ตามเดิม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นวา ขอหารือนี้มีประเด็นที่ตองวินิจฉัย
เพียงประเด็นเดียววา กรณีที่ยังไมไดกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ใหแกขาราชการซึ่งโอนไปตามมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาส
ราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘ การพิจารณาแตงตั้งใหขาราชการดังกลาวดํารงตําแหนงสูงข้ึนจะ
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ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการเดิมไดหรือไม ซึ่งเห็นวา มาตรา ๕๘๑ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติใหขาราชการซึ่งโอนไป
ตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกใหขาราชการดังกลาวยังคงดํารงตําแหนงและ
รับเงินเดือน ตลอดจนสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไปจนกวาจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษายังไมกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหแก
ขาราชการที่โอนไปตามมาตรา ๕๘๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราช
นครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไมอาจนําหลักเกณฑและวิธีการกําหนดตําแหนงของ ก.พ.อ. มาใช
พิจารณาแตงตั้งใหขาราชการดังกลาวดํารงตําแหนงสูงข้ึนได แตขาราชการนั้นจะตองไมเสียสิทธิที่
จะเลื่อนระดับตําแหนงใหสูงข้ึนเพราะการเลื่อนระดับตําแหนงเปนสิทธิประโยชนเดิมที่มีอยูแลว
และตองไดรับการคุมครองใหมีอยูเชนเดิมตอไป ดังนั้น การพิจารณาแตงตั้งขาราชการซึ่งโอนไป
ตามมาตรา ๕๘๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ที่ยังไมไดรับการกําหนดตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหดํารงตาํแหนงทีสู่งข้ึน
จึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการเดิม 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

                                                 
๑มาตรา ๕๘  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน งบประมาณ รายได หนี้ สิทธิ ภาระผูกพัน 

ขาราชการ ลูกจาง และอัตรากําลังของวิทยาลัยเทคนิคนราธิวาส วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนราธิวาส และ
วิทยาลัยการอาชีพตากใบ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และวิทยาลัยพยาบาล
บรมราชชนนี นราธิวาส สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข มาเปนของมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี ้

 ใหขาราชการซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะเริ่มแรกใหขาราชการดังกลาวยังคง
ดํารงตําแหนงและรับเงินเดือน ตลอดจนไดรับสิทธิประโยชนเชนเดิมตอไปจนกวาจะไดรับแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน  


