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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การเลื่อนเงินเดือนอธิการบดีซึ่งดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย 
ที่ไดรับเงินเดอืนถึงขั้นสูงสดุของตําแหนงรองศาสตราจารย ระดับ ๙ 

   
 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๔)/
๑๐๗๓๒ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  เดิม
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูดํารงตําแหนงอธิการบดีที่ไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของ
ตําแหนงรองศาสตราจารย ระดับ ๙ จะไดรับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๐ ไดตามที่กําหนดไวในขอ 
๑๘ (ค) (๑.๑.๑) และ (๑.๑.๒) แหงกฎกระทรวงวาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งไดนําหลักภาระงานของผูบริหารระดับสูงของขาราชการ
พลเรือนสามัญที่ตองมีปริมาณมาก อีกทั้งยังตองรับผิดชอบงานของทั้งสวนราชการในฐานะที่เปน
ผูบริหารระดับสูงแตกตางจากขาราชการสายวิชาการที่ไดรับเงินเดือนในอันดับเดียวกัน เพ่ือให
สอดคลองกับภาระงานที่ตองรับผิดชอบ ก.พ. จึงกําหนดใหผูบริหารระดับสูงดังกลาวไดรับ
เงินเดือนในอันดับที่สูงข้ึนอีกหนึ่งอันดับตามขอ ๕ แหง กฎ ก.พ. วาดวยการใหขาราชการ
พลเรือนสามัญไดรับเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยกําหนดใหผูดํารงตําแหนงอธิบดีซึ่งไดรับ
เงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของอันดับ ท ๑๐ ไดรับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๑ ซึ่งเปนอันดับที่สูงข้ึนไป
หนึ่งอันดับได  ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ ประกาศใชบังคับ ไดยกเลิกกฎกระทรวงฉบับดังกลาวและไดนําหลักการมากําหนดไวใน
มาตรา ๒๖ โดยกําหนดใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีที่ไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงรอง
ศาสตราจารยข้ึนไปในขณะที่ดํารงตําแหนง ใหไดรับเงินเดือนจนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนง
ศาสตราจารยได  กรณีมีปญหาขอกฎหมายตองวินิจฉัยวา ตามที่มาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติไวดังกลาวนั้น หมายความ
วา อธิการบดีที่ดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยที่ไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงรอง
ศาสตราจารย ระดับ ๙ จะมีสิทธิไดรับเงินเดือนจนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงศาสตราจารย ระดับ 
๑๑ หรือจะไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงศาสตราจารย ระดับ ๑๐ เพียงอันดับเดียว 

คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบราชการ ทําหนาที่แทน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดพิจารณาแลว มีความเห็นแตกตางกัน
สองความเห็น ดังนี้ 

๑. เสียงสวนใหญเห็นวา ความวา สูงสุดของตําแหนงศาสตราจารย คือ 
ศาสตราจารย ระดับ ๑๑ ดังนั้น ผูที่ดํารงตําแหนงอธิการบดีที่ รับเงินเดือนในตําแหนงรอง
ศาสตราจารยเมื่อไดรับเงินเดือนเต็มขั้นของตําแหนงรองศาสตราจารย คือ ท ๙ แลว สามารถรับ
เงินเดือนในอันดับสูงข้ึนไดจนถึงระดับ ๑๑ ไมขัดกับที่กฎหมายบัญญัติ เพราะหากตีความวาใหผู
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ที่ดํารงตําแหนงอธิการบดีที่ไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงรองศาสตราจารยใหไดรับ
เงินเดือนในอันดับที่สูงข้ึนเพียงศาสตราจารย ระดับ ๑๐ อันดับเดียวแลว อาจทําใหไมสามารถ
ตีความไปถึงอธิการบดีที่รับเงินเดือนในตําแหนงศาสตราจารยที่ไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของ ท 
๑๐ ได เนื่องจากมาตรา ๒๖ ดังกลาวไมไดบัญญัติเร่ืองการรับเงินเดือนของอธิการบดีที่รับ
เงินเดือนในตําแหนงศาสตราจารยไวชัดเจน จะทําใหการแปลความมาตรา ๒๖ มีความหมาย
เฉพาะการกําหนดใหรับเงินเดือนของอธิการบดีที่ดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยที่ไดรับเงินเดือน
ถึงข้ันสูงสุดของรองศาสตราจารย ท ๙ แลวเทานั้น อีกทั้งตําแหนงอธิการบดีเทียบไดกับตําแหนง
อธิบดี แมการเขาสูตําแหนงอธิการบดีของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาจะแตกตางจาก
ของขาราชการพลเรือน แตภาระหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะผูบริหารสูงสุดของหนวยงานไม
แตกตางกัน ดังนั้น จึงตองแปลความมาตรา ๒๖ ใหเปนไปในทํานองเดียวกับของขาราชการ
พลเรือนที่ใหผูดํารงตําแหนงอธิบดีที่ไดเงินเดือนถึงข้ันสูงสุด ท ๑๐ ใหไดรับเงินเดือนในอันดับ ท 
๑๑ ได 

๒. เสียงสวนนอยมีความเห็นตางไปวา การแปลความตามมาตรา ๒๖ ควรตองใช
หลักการเดียวกับที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลขาราชการพลเรือนที่
กําหนดใหอธิบดีที่ไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุด ท ๑๐ แลวใหไดรับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๑ ได
เพียงอันดับเดียวเทานั้น เนื่องจากโดยปกติขาราชการที่จะดํารงตําแหนงศาสตราจารย อันดับ ๑๑ 
ไดนั้น จะตองผานเกณฑการประเมินตามที่ ก.พ.อ. กําหนดไวในประกาศ ก.พ.อ. จึงจะสามารถให
ดํารงตําแหนงอันดับ ๑๑ ได ดังนั้น ผูที่จะมีสิทธิไดรับเงินเดือนในอันดับ ท ๑๑ จึงตองมี
คุณสมบัติเปนผูดํารงตําแหนงศาสตราจารย อันดับ ๑๐ กอนจึงจะเปนผูมีสิทธิไดรับเงินเดือนใน
อันดับ ท ๑๑ ได จึงตองถือวาสูงสุดของตําแหนงศาสตราจารย คือ อันดับ ๑๐ ซึ่งเปนอันดับที่
เล่ือนไหลได ซึ่งการไดรับเงินเดือนในอันดับ ๑๐ ของผูดํารงตําแหนงศาสตราจารยก็เปนอันดับ
เงินเดือนที่จะไดรับตามปกติ หากใหรองศาสตราจารยไดรับเงินเดือนไปจนถึงอันดับ ท ๑๑ ก็จะ
ไมใชการรับเงินเดือนโดยใชหลักทั่วไป ดังนั้น รองศาสตราจารยที่ดํารงตําแหนงอธิการบดีที่ไดรับ
เงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงรองศาสตราจารยแลวจะสามารถไดรับเงินเดือนในอันดับที่สูง
กวาเดิมเพียงอันดับเดียว คือ อันดับ ๑๐ เทานั้น 

คณะอนุกรรมการเห็นวา เนื่องจากกรณีนี้อนุกรรมการมีความเห็นที่แตกตางกัน
ประกอบกับเปนเรื่องที่อาจกระทบสิทธิของขาราชการได อีกทั้งอาจมีผลผูกพันตอไปในอนาคตกับ
สถาบันอุดมศึกษาอีกหลายแหงโดยเฉพาะอยางย่ิงมหาวิทยาลัยราชภัฏและมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล จึงใหหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยตีความ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา มาตรา ๒๖๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ

                                                 
๑มาตรา ๒๖  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูใดไปดํารงตําแหนงประเภทผูบริหาร

ในตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
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ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาผูใดไปดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารในตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี 
คณบดี หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหไดรับเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง เวนแตผูดํารงตําแหนง
อธิการบดี เมื่อไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงรองศาสตราจารยข้ึนไปในขณะที่ดํารง
ตําแหนงดังกลาว ใหไดรับเงินเดือนจนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงศาสตราจารยได จึงเห็นไดวา 
กฎหมายดังกลาวมีบทบัญญัติที่กําหนดใหการไดรับเงินเดือนของผูดํารงตําแหนงอธิการบดี
แตกตางไปจากการไดรับเงินเดือนของผูดํารงตําแหนงบริหารอื่นที่ตองเปนไปตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง การที่มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหผูดํารงตําแหนงอธิการบดีเมื่อ
ไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงรองศาสตราจารยข้ึนไปในขณะที่ดํารงตําแหนงดังกลาว ให
ไดรับเงินเดือนจนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงศาสตราจารยได อธิการบดีซึ่งดํารงตําแหนงรอง
ศาสตราจารยที่ไดรับเงินเดือนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงรองศาสตราจารย ระดับ ๙  จึงมีสิทธิไดรับ
เงินเดือนจนถึงข้ันสูงสุดของตําแหนงศาสตราจารย คือ ตําแหนงศาสตราจารย ระดับ ๑๑ ได
ในขณะดํารงตําแหนงอธิการบดี อันเปนการไดรับยกเวนตามกฎหมายเพราะดํารงตําแหนง
ประเภทผูบริหาร ซึ่งไมเก่ียวกับการประเมินคุณสมบัติและผลงานทางวิชาการเพื่อเขาสูตําแหนง
ทางวิชาการที่สูงข้ึนแตอยางใด  
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มิถุนายน ๒๕๕๓ 

                                                                                                                                            
ใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง เวนแตผูดํารง
ตําแหนงอธิการบดี เม่ือไดรับเงินเดือนถึงขั้นสูงสุดของตําแหนงรองศาสตราจารยขึ้นไปในขณะที่ดํารงตําแหนง
ดังกลาว ใหไดรับเงินเดือนจนถึงขั้นสูงสุดของตําแหนงศาสตราจารยได 

ใหผูชวยอธิการบดี และรองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ ไดรับเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

เม่ือผูบริหารตามวรรคหนึ่งและวรรคสองพนจากตําแหนงประเภทผูบริหารแลว ใหผูนั้น
กลับไปปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงเดิมและใหรับเงินเดือนตามตําแหนงนั้นในขั้นที่ไดรับอยูในขณะที่พนตําแหนง
ประเภทผูบริหาร 

การไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทผูบริหารตามมาตรานี้ ไมตัดสิทธิขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงวิชาการในการไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทวิชาการตามตําแหนง
วิชาการที่ตนครองอยู 


