
 

 

เร่ืองเสร็จที่ ๓๓๓/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การกระทําละเมิดตอเงินกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา  
   

 
กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ คค ๐๕๒๖.๖/๑๔๐๙๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน 

๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏไดแจงผลการ
สอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
หลักเกณฑการปฏิบัติ เ ก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ .ศ .  ๒๕๓๙  ให
กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา กรณีเจาหนาที่ของสถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยาและ
สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยากระทําการโดยมิชอบตอเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
เปนเหตุใหสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏเสียหาย กลาวคือ  

๑. เจาหนาที่ของสถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยาที่มีหนาที่เบิกเงินจากบัญชี
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันไดเบิกจายและโอนเงินเขาบัญชีกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษาของนักศึกษาแตละรายไมถูกตอง ดังนี้ 

๑) โอนเงินบํารุงการศึกษาเขาบัญชีใหผูกูยืมมากกวาจํานวนที่ขอกู 
๒) โอนเงินบํารุงการศึกษาเขาบัญชีผูรับ ซึ่งไมไดทําสัญญากูเงิน 
๓) โอนเงินบํารุงการศึกษาเขาบัญชีผูกูโดยใชเลขบัญชีจากธนาคารแหงอ่ืน 
๔) โอนเงินใหผูกูโดยที่กองทุนยังไมไดโอนเงินบํารุงการศึกษาเขาบัญชีของ

สถาบัน 
รวมเปนเงินทั้งส้ิน ๔๙๑,๑๐๐ บาท แตเรียกกลับคืนมาไดเปนจํานวน ๕๑,

๔๐๐ บาท จึงเหลือเงินที่เปนความเสียหาย ๔๒๙,๗๐๐ บาท เหตุเกิดขึ้นในระหวางวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ถึงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๑  

๒. กรณีของสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา สถาบันจะใหนักศึกษาที่ไดรับเงิน
กูยืมเพื่อการศึกษาชําระคาเลาเรียนโดยใชเงินสวนตัวของนักศึกษาไปกอน ภายหลังเมื่อกองทุน
เงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาไดโอนเงินเขาบัญชีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยาแลว เจาหนาที่จะเบิกเงินทั้งหมดเปนเงินสดจายใหเแกนักศึกษาผูกูเงิน แต
เจาหนาที่กลับนําเงินดังกลาวไปใชเปนประโยชนสวนตัว เหตุเกิดขึ้นในภาคเรียนที่ ๒ ปการศึกษา 
๒๕๔๐ (ระหวางเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๔๐ - มีนาคม ๒๕๔๑) 

กรณีดังกลาวกระทรวงการคลังพิจารณาแลว ขอหารือในประเด็นขอกฎหมายวา 
๑. ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๑๒ ใหสถาบันการศึกษาเปดบัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เรียกวา 
                                                           

  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๖/๓๒๘  ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 

 

๒

“บัญชีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของ . . . ระบุช่ือสถาบันการศึกษา) . . . “ และขอ ๑๓ ให
นักเรียน หรือนักศึกษาที่ไดรับการคัดเลือกใหกูยืมเงินเปดบัญชีสวนตัวที่ธนาคารกรุงไทย จํากัด 
(มหาชน) เรียกวา “บัญชีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของ . . . (ระบุช่ือนักศึกษา) . . .” โดย
เมื่อเปดภาคเรียนแลว สถาบันฯกําหนดใหนักศึกษาชําระคาเลาเรียน นักศึกษาท่ีไดสิทธิกูยืมเงิน
จากกองทุนฯเพื่อการศึกษาก็จะใชเงินของตนเองชําระคาเลาเรียนไปกอน ภายหลังประมาณ ๑-๒ 
เดือน กองทุนฯจึงจะโอนเงินในสวนที่เปนคาเลาเรียนเขาบัญชีสถาบันฯเพื่อชําระคาเลาเรียนของ
นักศึกษา แลวสถาบันฯจะนําเงินที่โอนเขาบัญชีของสถาบันฯคืนนักศึกษาที่ไดสิทธิกูยืมโดยวิธีโอน
เขาบัญชีของนักศึกษาหรือโดยวิธีเบิกเงินออกมาจากธนาคารแลวจึงเอาไปจายใหนักศึกษา ดังนี้ 
เงินจํานวนดังกลาวถือเปนเงินของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา หรือเปนเงินของสถาบันราช
ภัฏ หรือเปนเงินของนักศึกษา หากมีผูกระทําละเมิดจะตองรับผิดตอผูใด 

๒. กรณีตามขอ ๑ หากเปนเงินของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาแลว ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๓ ไดบัญญัติวา “กองทุน
ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ” กองทุนจึงมิใช 
“หนวยงานของรัฐ” ตามความหมายแหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔ ซึ่งหมายถึง กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและ
มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจที่ตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความรวมถึงหนวยงานของรัฐที่มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติดังกลาวดวย ประกอบกับบุคคล
ผูดําเนินการในสถานศึกษาเปนผูไดรับมอบอํานาจจากคณะกรรมการกองทุนฯใหดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยตรง  ดังนั้น เมื่อเกิดความ
เสียหายขึ้นกับเงินของกองทุนฯ สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจะตองดําเนินการตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ หรือไม ประการใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได รับฟงขอเท็จจริงจากผูแทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผูแทนสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏแลว ไดขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวา อธิการบดีสถาบันราชภัฏแตละแหงไดรับมอบอํานาจจากกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษาใหเปนผูลงนามในสัญญาใหกูยืมเงินเพื่อการศึกษากับนักศึกษา โดยเงินกูตามสัญญา
แบงออกเปนสองยอดคือ  

๑. เงินคาเลาเรียน ซึ่งสถาบันราชภัฏจะเปดบัญชีธนาคารกรุงไทยฯ แลวกองทุนฯ 
จะโอนเงินเขาบัญชีของสถาบันฯ และ 

๒. เงินคาใชจายเกี่ยวกับหลักสูตรและเงินคาครองชีพ ซึ่งนักศึกษาจะเปดบัญชี
กับธนาคารกรุงไทยฯแลวกองทุนฯจะโอนเงินเขาบัญชีของนักศึกษาโดยตรง   

เนื่องจากกองทุนฯโอนเงินคาเลาเรียนเขาบัญชีของสถาบันฯชากวากําหนดเวลาที่
สถาบันฯกําหนดใหนักศึกษาชําระคาเลาเรียน สถาบันฯจึงใหนักศึกษาชําระคาเลาเรียนไปกอน 



 

 

๓

เมื่อกองทุนฯโอนเงินเขาบัญชีของสถาบันฯแลว สถาบันฯจึงจะนําเงินคาเลาเรียนคืนใหนักศึกษา
โดยการโอนเงินเขาบัญชีของนักศึกษาหรือโดยการเบิกเงินออกมาแลวประกาศใหนักศึกษามารับ
เงินคืน กรณีการทุจริตของเจาหนาที่ของสถาบันฯเกิดจากการที่เจาหนาที่ของสถาบันฯเบิกเงินคา
เลาเรียนจากบัญชีของสถาบันฯแลวนําไปใชประโยชนสวนตัว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาปญหาดังกลาวแลว มีความเห็น
วา กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาเปนกองทุนฯที่จัดตั้งข้ึนตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวย
การบริหารกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กําหนดใหเปนกองทุนหนึ่ง และมี
สํานักงานอยูในความดูแลของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง ตามขอ ๖ และขอ ๗๑

ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ  ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งจัดตั้งกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาขึ้น และมีบทเฉพาะกาล
กําหนดใหโอนเงินงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังฯไปเปนของกองทุนตามพระราชบัญญัติดังกลาว  การจัดสรรเพื่อให
นักเรียนนักศึกษากูยืม   กระทรวงการคลังจะมอบอํานาจใหบุคคลซึ่งรับผิดชอบหรือเปนผูแทน
โรงเรียน  สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาเปนผูพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐาน
ตางๆ เพ่ือดําเนินการคัดเลือก  อนุมัติการใหกู ยืมเงินและลงนามในสัญญากู ยืมเงินแทน
กระทรวงการคลัง ตามขอ ๒๔๒ ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ  เฉพาะโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
หรือสถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ   การดําเนินการเกี่ยวกับการใหกูยืมเงินเพื่อ
การศึกษา นอกจากจะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังฯแลว ยังตองปฏิบัติใหเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๙  ควบคูกันไป
ดวย กลาวคือใหสถาบันการศึกษาแตละแหงแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินเพื่อ
การศึกษา อันประกอบดวย  ผูบริหารสถาบันการศึกษาเปนประธานกรรมการ และครูหรืออาจารย
และผูทรงคุณวุฒิจํานวนหนึ่งเปนกรรมการ ตามขอ ๖๓ ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ โดย

                                                           
๑ ขอ ๖  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง 

เรียกวา “กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา” มีวัตถุประสงคเพ่ือใหกูยืมเงินแกนักเรียน หรือนักศึกษาท่ีขาด
แคลนทุนทรัพยเพ่ือเปนคาเลาเรียน คาใชจายที่เก่ียวเนื่องกับการศึกษา และคาใชจายที่จําเปนในการครองชีพ
ระหวางการศึกษา 

ขอ ๗  ใหมีสํานักงานกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา อยูในความดูแลรับผิดชอบของ
สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง 

๒ ขอ ๒๔  กระทรวงการคลังจะมอบอํานาจใหบุคคลซึ่งรับผิดชอบหรือเปนผูแทนโรงเรียน 
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา เปนผูพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐานตาง ๆ เพ่ือดําเนินการ
คัดเลือก อนุมัติการใหกูยืมเงินและลงนามในสัญญากูยืมเงินแทนกระทรวงการคลัง 

การมอบอํานาจดังกลาวจะทําเปนประกาศทั่วไปหรือทําใบมอบอํานาจเปนการเฉพาะรายก็ได 
และกระทรวงการคลังจะเพิกถอนการมอบอํานาจนั้นเมื่อใดก็ได แตการเพิกถอนดังกลาวไมมีผลกระทบตอคํา
อนุมัติหรือสัญญาที่ผูรับมอบอํานาจไดทําไปแลว เวนแตเปนกรณีท่ีกระทําโดยฝาฝนระเบียบขอบังคับหรือ
ประกาศของคณะกรรมการหรือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

๓ ขอ ๖  ใหสถาบันการศึกษาแตละแหงแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินเพ่ือ



 

 

๔

คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เก่ียวกับการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนหรือนักศึกษาที่ขอกูเงินเพื่อ
การศึกษา  กํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันการศึกษาและปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามที่
คณะอนุกรรมการกองทุนเงินใหกู ยืมเพื่อการศึกษามอบหมาย ตามขอ ๗๔ ของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการฯ 

เมื่อคณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือกนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งสมควรที่จะไดรับ
เงินชวยเหลือจากกองทุนฯแลว  ก็แจงใหกองทุนฯทราบ เพ่ือโอนเงินคาเลาเรียนเขาบัญชี
ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่สถาบันการศึกษานั้นๆ ไดเปดไว สวนเงินคาใชจายเกี่ยวกับ
หลักสูตรและเงินคาใชจายที่จําเปนในการครองชีพระหวางการเรียน๕   กองทุนฯจะโอนเงินเขา
บัญชีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ที่นักศึกษาเปดไว  ดังนั้น นับแตกองทุนฯไดโอนเงินเขา
บัญชีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของสถาบันราชภัฏ เงินจํานวนดังกลาวจึงอยูในความ
ครอบครองดูแลของสถาบันราชภัฏ การที่เจาหนาที่ของสถาบันราชภัฏที่ไดรับมอบหมายจาก
อธิการบดีใหเปนผูมีอํานาจในการเบิกจายหรือโอนเงินดังกลาว ไดกระทําการใดๆ โดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอกอใหเกิดความเสียหายตอเงินในบัญชีกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาของ
สถาบันราชภัฏ จึงเปนการกระทําละเมิดตอสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ๖ สํานักงานสภาสถาบัน
ราชภัฏจึงเปนผูเสียหาย เลขาธิการสภาสถาบันราชภัฏของสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏจึงเปนผูมี
อํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 
 
 

                                                                                                                                                                      
การศึกษาประกอบดวยผูบริหาร เปนประธานกรรมการ ครูหรืออาจารยในสถาบันการศึกษานั้น ๓ คน และ
ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน ๒ คน เปนกรรมการ ครูหรืออาจารยแนะแนวหรือทําหนาท่ีท่ีปรึกษาเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

๔ ขอ ๗  ใหคณะกรรมการพิจารณาใหกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาตามขอ ๖ มีอํานาจและหนาท่ี
ดังตอไปนี ้

(๑) พิจารณาคัดเลือกนักเรียนหรือนักศึกษาที่ขอกูเงินเพ่ือการศึกษา ตามจํานวนวงเงินที่
ไดรับการจัดสรร 

(๒) กํากับดูแลการดําเนินการของสถาบันการศึกษาตามขอ ๙ 

(๓) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 
๕ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ขอ ๑๑  การจัดสรรเงินเปนคาเลาเรียน คาจายเก่ียวเนื่องกับหลักสูตรและคาใชจายที่จําเปน
ในการครองชีพ ใหเปนไปตามตารางงบประมาณการเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาตอปท่ีแนบทายระเบียบนี้ และ
การจัดสรรเงินในแตละรายการตองไมเกินวงเงินที่กําหนดไวในแตละหมวด 

๖ พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๓๘ 

มาตรา ๗  ฯลฯ    ฯลฯ 

ใหสถาบันเปนสวนราชการในสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ใหสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนกรมในกระทรวงศึกษาธิการ 



 

 

๕

(ลงช่ือ)    ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 


