
เร่ืองเสร็จที่ ๓๓/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การดํารงตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษาผูไดรับการตอเวลาราชการ  

    
 

มหาวิทยาลัยมหิดลไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๗/๘๖๘๕ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดมีความเห็นตอบขอหารือของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การดํารงตําแหนงทางบริหารของผูไดรับการตอเวลาราชการ (เร่ือง
เสร็จที่ ๕๒๒/๒๕๔๘) และเร่ือง การแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูไดรับการ
ตอเวลาราชการใหทําหนาที่กรรมการประจําสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (เร่ือง
เสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๔๙) วา  กรณีผูที่ไดรับการตออายุราชการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ วรรค
หนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตอง
ปฏิบัติหนาที่เฉพาะการสอนหรือวิจัยตามที่ไดรับอนุมัติใหรับราชการตอไปเทานั้น ไมสามารถทํา
หนาที่ในตําแหนงทางบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) ในขณะเดียวกันได และกรณีการทําหนาที่เปน
กรรมการประจํ าสาขา วิชาในคณะกรรมการประจํ าสาขาวิ ช าตามที่พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชกําหนดนั้น เห็นวา สภาพงานของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา
นั้นไมสามารถแยกงานดานบริหารและวิชาการออกจากกันไดโดยเด็ดขาด จึงไมสามารถทําหนาที่
กรรมการประจําสาขาวิชาได มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑. ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง 
บัญญัติวา “ในภาควิชาใหมีหัวหนาภาควิชาคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ
บริหารงานของภาควิชา และอาจมีรองหัวหนาภาควิชาคนหนึ่งเพ่ือปฏิบัติราชการแทนหัวหนา
ภาควิชาตามที่หัวหนาภาควิชาจะมอบหมาย” แตโดยที่ตําแหนงหัวหนาภาควิชาและตําแหนงรอง
หัวหนาภาควิชาไมไดถูกกําหนดใหเปนตําแหนงบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และท้ังไมมีกรณี
ตามที่ ก.พ.อ. กําหนด จึงขอทราบวา คําวินิจฉัยของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะ
ครอบคลุมถึงตําแหนงหัวหนาภาควิชาหรือรองหัวหนาภาควิชาหรือไม เพียงใด 

๒. ตามมาตรา ๑๓ (๕) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ 
บัญญัติใหคณาจารยประจําผูไดทําการสอนในมหาวิทยาลัยมาแลวไมนอยกวาหาปจํานวนเจด็คน มี
สิทธิเลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย โดยที่ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับ
การพิจารณาใหตออายุราชการตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง ยังถือวาเปนคณาจารย
ประจําผูทําการสอนในมหาวิทยาลัย จึงขอทราบวาคณาจารยประจําดังกลาวมีสิทธิไดรับการ
เลือกตั้งใหเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยไดหรือไม และหากบุคคลดังกลาวไดรับการตออายุ

                                                 
  สงพรอมหนังสือท่ี  นร ๐๙๐๑/๐๐๖๘ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ราชการขณะที่ผูนั้นยังดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย จะตองพนจากการดํารงตําแหนง
หรือไม อยางไร 

ในทํานองเดียวกัน ขาราชการผูไดรับการตออายุราชการตามมาตรา ๑๙ และ
มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง มีสิทธิไดรับเลือกตั้งใหเปนกรรมการประจําคณะจากคณาจารยประจํา และ
กรรมการตาง ๆ ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยทั้งในเชิงการบริหารและหรือการบริหารการศึกษา 
เชน ประธานหรือกรรมการบริหารหลักสูตร เปนตน ดวยไดหรือไม และหากไดรับการตออายุ
ราชการในขณะที่ผูนั้นยังดํารงตําแหนงดังกลาวจะตองพนจากตําแหนงหรือไม อยางไร 

 
คณะกร รมกา รกฤษฎี ก า  (คณะที่  ๘ )  ไ ด พิ จ า รณ า ข อ ห า รื อ ข อ ง

มหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหิดล) แลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง กรณีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ีไดรับการตอเวลา
ราชการสามารถดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาหรือรองหัวหนาภาควิชาไดหรือไม นั้น เห็นวา 
มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหนง
ทางวิชาการระดับศาสตราจารยและรองศาสตราจารยอาจไดรับการตอเวลาราชการเพื่อทําหนาที่
สอนหรือวิจัยตอไปได จึงเปนการกําหนดใหตอเวลาราชการเฉพาะขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาที่มีตําแหนงวิชาการ ไดแก ศาสตราจารยและรองศาสตราจารย ซึ่งเปนตําแหนง
ที่ทําหนาที่สอนและวิจัย หรือทําหนาที่วิจัยโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๘๓ (ก) (๑) และ (๒) ใหรับ

                                                 
๑ มาตรา ๑๙  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหนงวิชาการระดับ

ศาสตราจารยหรือระดับรองศาสตราจารยซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเทา เม่ืออายุครบหกสิบ
ปบริบูรณในสิ้นปงบประมาณ อาจใหรับราชการเพื่อทําหนาท่ีสอนหรือวิจัยตอไปได จนถึงสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้น
มีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ 

   การตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. 
กําหนด 

๒ มาตรา ๗๒  ภายในระยะเวลาสิบปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มิใหนํามาตรา ๑๙ 
มาใชบังคับและใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหนงตั้งแตระดับรองศาสตราจารยขึ้นไปเม่ือ
อายุครบหกสิบปบริบูรณในสิ้นปงบประมาณ อาจใหรับราชการเพื่อทําหนาท่ีสอนหรือวิจัยตอไปไดจนถึงสิ้น
ปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๘  ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังนี ้
   (ก) ตําแหนงวิชาการ ซึ่งทําหนาท่ีสอนและวิจัย หรือทําหนาท่ีวิจัยโดยเฉพาะ ไดแก 

ตําแหนง ดังตอไปนี้ 
         (๑) ศาสตราจารย 
         (๒) รองศาสตราจารย 
         (๓) ผูชวยศาสตราจารย 

(มีตอหนาถัดไป) 



 ๓

ราชการตอไปเพื่อทําหนาที่สอนหรือวิจัยเปนหนาที่หลัก สวนจะทําหนาที่อ่ืนอีกไดหรือไมนั้น 
กฎหมายมิไดบัญญัติหามไว ผูที่ไดรับการตอเวลาราชการจึงสามารถทําหนาที่อ่ืนซึ่งมิใชการทํา
หนาที่ในตําแหนงผูบริหารตามมาตรา ๑๘๔ (ข) ไดเมื่อทําหนาที่สอนหรือวิจัยแลว และเมื่อ
พิจารณามาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บัญญัติให
หัวหนาภาควิชาเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของภาควิชา และอาจมีรองหัวหนา
ภาควิชาปฏิบัติราชการแทนหัวหนาภาควิชาตามที่หัวหนาภาควิชามอบหมาย ประกอบกับมาตรา ๑๗๖ 
แหงพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่ง
ไมเปนขาราชการ (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหตําแหนงหัวหนาภาควิชาเปนตําแหนง
ผูบริหารในมหาวิทยาลัยที่จะไดรับเงินประจําตําแหนงเชนเดียวกับตําแหนงผูบริหารตามมาตรา 
๑๘๗ (ข) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓) 

         (๔) อาจารย หรือตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

   (ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก 
         (๑) อธิการบดี 
         (๒) รองอธิการบดี 
         (๓) คณบด ี

         (๔) หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

         (๕) ผูชวยอธิการบด ี

         (๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

         (๗) ผูอํานวยการกอง หรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
กองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

         (๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๕ มาตรา ๓๕  ในภาควิชา ใหมีหัวหนาภาควิชาคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบใน

การบริหารงานของภาควิชา และอาจมีรองหัวหนาภาควิชาคนหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติราชการแทนหัวหนาภาควิชาตามที่
หัวหนาภาควิชาจะมอบหมาย  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ มาตรา ๑๗  ตําแหนงผูบริหารในสถาบันอุดมศึกษาที่จะไดรับเงินประจําตําแหนง ไดแก 

ตําแหนง ดังตอไปนี ้
   (๑) อธิการบดี 
   (๒) รองอธิการบดี คณบดี ประธานสาขาวิชา ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก 

ผูอํานวยการศูนย ผูอํานวยการวิทยาลัย หัวหนาแผนกอิสระ และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ  

   (๓) รองคณบดี รองประธานสาขาวิชา รองผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการสํานัก 
รองผูอํานวยการศูนย รองผูอํานวยการวิทยาลัย รองหัวหนาแผนกอิสระ ผูชวยอธิการบดี หัวหนาภาควิชา และ
รองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ  

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 



 ๔

สําหรับรองหัวหนาภาควิชานั้น ถึงแมวารองหัวหนาภาควิชาจะมิใชตําแหนงผูบริหารในมหาวิทยาลัย
ที่จะไดรับเงินประจําตําแหนงตามพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
และผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ แตรองหัวหนาภาควิชามีอํานาจ
หนาที่ปฏิบัติราชการแทนหัวหนาภาควิชาตามที่หัวหนาภาควิชาจะมอบหมายตามมาตรา ๓๕๘ 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐  ดังนั้น ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ซึ่งไดรับการตอเวลาราชการจึงดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาหรือรองหัวหนาภาควิชาไมได 

ประเด็นที่สอง กรณีขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผูไดรับการตอเวลา
ราชการซึ่งถือเปนคณาจารยประจํามีสิทธิไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการ
ประจําคณะ และกรรมการอื่น ๆ ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยทั้งในเชิงการบริหารและหรือการ
บริหารการศึกษาไดหรือไม และในกรณีที่ไดรับการตออายุราชการในขณะที่ผูนั้นยังดํารงตําแหนง
ดังกลาวจะตองพนจากตําแหนงหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววาผูที่
ไดรับการตอเวลาราชการสามารถทําหนาที่อ่ืนซึ่งมิใชการทําหนาที่ในตําแหนงผูบริหารไดเมื่อทํา
หนาที่สอนหรือวิจัยในฐานะคณาจารยประจําแลว และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แหง
                                                 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๙ มาตรา ๑๖  สภามหาวิทยาลัยมี อํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ

มหาวิทยาลัย และมีอํานาจและหนาท่ีดังนี ้
   (๑) วางนโยบายเกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการแกสังคมและการ

ทะนุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม 

   (๒) วางระเบียบและออกขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

   (๓) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบ บัณฑิตวิทยาลัย คณะ วิทยาลัย สถาบัน 
ศูนย สํานัก และสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ รวมทั้งการแบงสวนราชการของสวน
ราชการตามมาตรา ๘ 

   (๔) พิจารณาการรับสถาบันเขาสมทบและเขารวม ตลอดจนการยกเลิกการเขาสมทบและ
การเขารวม 

   (๕) พิจารณาและใหความเห็นชอบโครงการและหลักสูตรการศึกษา ใหสอดคลองกับ
มาตรฐานที่ทบวงมหาวิทยาลัยกําหนด 

   (๖) อนุมัติใหปริญญาและวุฒิบัตร 

   (๗) พิจารณาแตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี ผูอํานวยการ รอง
ผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการ และรองหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 
ผูอํานวยการโรงพยาบาล รองผูอํานวยการโรงพยาบาล หัวหนาภาควิชา รองหัวหนาภาควิชา หัวหนาสวนราชการ
และรองหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาภาควิชาและศาสตราจารยเกียรติคุณ 

   (๘) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งและถอดถอนนายกสภา
มหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ และอธิการบด ี

   (๙) พิจารณาดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตงตั้ งและถอดถอน
ศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 

   (๑๐) พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป 
   (๑๑) วางระเบียบเก่ียวกับการบริหารการเงินและทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

(มีตอหนาถัดไป) 



 ๕

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บัญญัติใหสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่
ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย และมาตรา ๓๐๑๐ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่บัญญัติใหคณะกรรมการประจําคณะมีอํานาจและหนาที่ใหคําปรึกษาและคําแนะนํา
แกคณบดีและหนาที่อ่ืนๆ โดยไมมีอํานาจบังคับบัญชาในลักษณะเดียวกันกับตําแหนงผูบริหาร
ตามมาตรา ๑๘๑๑ (ข) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗  ดังนั้น ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับการตอเวลาราชการจึงมีสิทธิไดรับ
เลือกเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการประจําคณะ หรือกรรมการอื่นในฐานะคณาจารยประจํา
ตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยได และขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่ไดรับการตอเวลา
ราชการในขณะที่ยังดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย กรรมการประจําคณะ และกรรมการอื่น
ในฐานะคณาจารยประจําตามภารกิจของมหาวิทยาลัยยอมสามารถดํารงตําแหนงดังกลาวตอไปได 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๕๐ 

                                                                                                                                            
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๙) 

   (๑๒) พิจารณาแตงตั้งผูซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๙ ใหรักษาราชการแทนอธิการบดีใน
กรณีท่ีตําแหนงอธิการบดีวางลง 

   (๑๓) พิจารณาและใหความเห็นในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยตามที่
อธิการบดีเสนอ 

   (๑๔) ดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิไดระบุใหเปนอํานาจและ
หนาท่ีของผูใดโดยเฉพาะ 

๑๐ มาตรา ๓๐  คณะกรรมการประจําคณะมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้
   (๑) ใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกคณบด ี

   (๒) วางนโยบายและแผนงานของคณะใหสอดคลองกับนโยบายของมหาวิทยาลัย 

   (๓) วางระเบียบปฏิบัติและออกขอบังคับของคณะเกี่ยวกับงานของคณะโดยไมขัดตอ
ระเบียบและขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

   (๔) พิจารณาเสนอเปดหรือยุบโครงการศึกษาหลักสูตรและรายละเอียดเก่ียวกับหลักสูตร
ของคณะตอสภามหาวิทยาลัย 

   (๕) พิจารณาดําเนินการวัดผลและประเมินผลการศึกษาของคณะ 

   การดําเนินงานของคณะกรรมการประจําคณะ ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 


