
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๙/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(กรณีการแตงต้ังรองศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยศรีปทุม)* 
     

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๐๙.๒/๗๑๙๗ 

ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามท่ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากรณีสภา
มหาวิทยาลัยศรีปทุมแตงต้ังผูชวยศาสตราจารยน้ําทิพย  วิภาวิน และผูชวยศาสตราจารยไพบูลย  
ปญญาคะโป ใหดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย และไดมีความเห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๓๔ 
(๑๗) แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแตละแหงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการใหความเห็นชอบการแตงต้ังและถอดถอนรอง
ศาสตราจารย โดยไมตองขอความเห็นชอบการแตงต้ังตําแหนงทางวิชาการจากคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาหรือองคกรอื่นใดอีก  แตท้ังนี้ การดําเนินการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ รวมท้ัง
หลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองอยูภายใตบังคับมาตรา 
๓๖ และมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ กลาวคือ จะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนด
คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมาของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจํา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวย
มาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทาง
วิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗  ถึงแมวาบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหนํากฎทบวง ประกาศ คําส่ัง ขอกําหนด ระเบียบและขอบังคับท่ี
ออกตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเม่ือ
สาระของกฎทบวง ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีกําหนดใหการแตงต้ังรองศาสตราจารยตองขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความขัดแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๓๔ (๑๗) แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น ในการพิจารณาแตงต้ังคณาจารย
ใหดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยศรีปทุมจะตองดําเนินการตามระเบียบ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมาของ
คณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังคณาจารยใน

                                                 
* สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๔๔ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดย
ครบถวน 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นดวยอยางย่ิงวาสภามหาวิทยาลัยศรี
ปทุมมีอํานาจในการแตงตั้งรองศาสตราจารย แตเนื่องจากกรณีดังกลาวเปนการย่ืนเรื่องกอนวันท่ี
ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ัง
คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗ จะมีผลใชบังคับ 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงเห็นวา ในการดําเนินการพิจารณากําหนดตําแหนงรอง
ศาสตราจารย ในกรณีนี้ จ ะตองอาศัยอํ านาจตามมาตรา  ๑๓๐  แห งพระราชบัญญั ติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ นํากฎทบวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงตามขอ ๓ แหง
กฎทบวงดังกลาวไมไดกําหนดกระบวนการพิจารณาแตงต้ังไววาจะตองดําเนินการอยางไร 
เพียงแตขอ ๕ (๒) แหงกฎทบวงฯ กําหนดวาเม่ือสภาสถาบันพิจารณาอนุมัติแลว ใหผูบริหาร
สถาบันเสนอขอความเห็นชอบในการแตงตั้งตอคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนั้น ใน
การดําเนินการพิจารณากําหนดตําแหนงรองศาสตราจารยในกรณีดังกลาวขางตนจึงตองเสนอให
คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาแตงต้ังผูชวย
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีคณะกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําหนด กลาวคือ มหาวิทยาลัยศรีปทุมตองสงเรื่องใหคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาดําเนินการ (๑) พิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาการขอกําหนดตําแหนงทาง
วิชาการ (๒) พิจารณาแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเพื่อทําหนาท่ีประเมินผลงานทางวิชาการ และ (๓) 
พิจารณาประเมินคุณภาพผลงานทางวิชาการ เม่ือคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการตาม
ข้ันตอนขางตนแลวเสร็จจึงจะสงผลการพิจารณาใหสภามหาวิทยาลัยศรีปทุมพิจารณาดําเนินการ
แตงต้ังตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาโปรด
พิจารณาขอหารืออีกครั้งหนึ่งวา การดําเนินการตามที่กลาวมานี้ถูกตองแลวใชหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  ไดพิจารณาปญหาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง 
ศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แลว เห็นวา กรณีขอหารือครั้งนี้ 
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดเคยมีคําวินิจฉัยแลวตามเรื่องเสร็จท่ี ๗๕๓/๒๕๔๘๑ วา 
“.. .สาระของกฎทบวง ฉบับท่ี ๑๕ (พ .ศ .  ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญั ติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีกําหนดใหการแตงต้ังรองศาสตราจารยตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความขัดแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๓๔ (๑๗) 
แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น ในการพิจารณาแตงต้ัง
คณาจารยใหดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยศรีปทุมจะตองดําเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ ๒๕๔๗ 
และระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ัง
คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๔๖ โดยครบถวน”  ดังนั้น การท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะนําหลักเกณฑและ
วิธีการพิจารณาแตงต้ังผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารยในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนตามกฎทบวง ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ฯ มาใชบังคับแกกรณีดังกลาวอีกจึง
ไมถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการเปนอํานาจ
หนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว
ในระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๖๒ และมาตรา 
๔๘๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ กลาวคือ สภามหาวิทยาลัยศรี

                                                 
๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เ ร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ (กรณีการดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยของ
มหาวิทยาลัยศรีปุทม) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๕๗ ลงวันท่ี ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒ มาตรา ๓๖  ใหมีคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ประกอบดวย 

  (๑) ประธานกรรมการ ซ่ึงสภาสถาบันแตงต้ังจากกรรมการสภาสถาบัน 

  (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจํานวนไมนอยกวาหก
คนแตไมเกินสิบสองคน 

  ใหอธิการบดีแตงตั้งคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
  คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจํา

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
๓ มาตรา ๔๘  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๖ หลักเกณฑ

และวิธีการแตงต้ังคณาจารย ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวตองไม
ตํ่ากวามาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  การพนจากตําแหนงคณาจารย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับ
ของสถาบันอุดมศกึษาเอกชน  



 
 

๔

ปทุมตองแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันตามขอ ๓๔ แหง
ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ตอจากนั้น คณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันตองดําเนินการตามขอ ๘๕ 
แหงระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ัง
คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยแตงต้ัง
คณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการจากผูทรงคุณวุฒิตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนด และตองเปนบุคคลภายนอกสถาบันท่ีผูขอสังกัดและมีตําแหนงไมตํ่ากวา
ตําแหนงที่เสนอขอใหพิจารณา จํานวน ๓ – ๕ คน เปนคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการ

                                                 
๔ ขอ ๓  ใหสภาสถาบันแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน

จากผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนบุคคลภายนอกสถาบัน ดํารงตําแหนงศาสตราจารยในสาขาวิชาซึ่งครอบคลุมคณะ หรือ
สาขาวิชาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นๆ จํานวนไมนอยกวาหกคนแตไมเกินสิบ
สองคน  

๕ ขอ ๘  วิธีการแตงต้ังคณาจารยประจําใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
และศาสตราจารยโดยวิธีปกติ ใหดําเนินการดังตอไปนี ้

๘.๑ การแตงต้ังผูชวยศาสตราจารยและรองศาสตราจารย 
๘.๑.๑ ใหคณะวิชาเสนอชื่อผูมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑตอคณะกรรมการ

พิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน ตามแบบคําขอเสนอแตงต้ัง พรอมดวยผลงานทางวิชาการ 
๘.๑.๒ ใหคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงวิชาการประจําสถาบันประเมินผล

การสอน โดยอาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือประเมินผลการสอนไดตามความเหมาะสม 

๘.๑.๓ ใหคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน แตงต้ัง
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ จํานวน ๓ - ๕ คน เปนคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการโดยใหมีการ
ประชุมเพื่อเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันพิจารณาเห็นชอบ 

การแตงต้ังคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการ ตองแตงต้ังจาก
ผูทรงคุณวุฒิ จากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยตองเปนบุคคลภายนอกสถาบันท่ีผูขอ
สังกัด และมีตําแหนงทางวิชาการไมตํ่ากวาตําแหนงท่ีเสนอขอใหพิจารณา และกําหนดใหตองมีการประชุม
คณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการ โดยมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด 
ทั้งนี ้การตัดสินตองไดรับคะแนนเสียงจากคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง และให
การดําเนินการอยูในช้ันความลับทุกข้ันตอน 

ในกรณีท่ีมีเหตุผลหรือความจําเปนท่ีสถาบันไมสามารถแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิท่ี
เปนบุคคลภายนอก ก็ใหขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเปนรายๆ ไป 

๘.๑.๔ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน
พิจารณาเห็นสมควรแลวจึงเสนอตอสภาสถาบันพิจารณาใหความเห็นชอบและใหอธิการบดีออกคําส่ังแตงต้ัง
และแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีออกคําส่ังแตงต้ัง พรอมกับ
สําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการ และแบบคําขอแตงต้ังฯ  

คําส่ังแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการตองระบุสาขาวิชาของตําแหนงทาง
วิชาการที่สั่งแตงตั้งนั้นไวดวย  

ฯลฯ     ฯลฯ  



 
 

๕

เพื่อเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน และเม่ือ
คณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันพิจารณาเห็นสมควรแลวจึงเสนอตอ
สภาสถาบันพิจารณาใหความเห็นชอบและใหอธิการบดีออกคําส่ังแตงต้ังพรอมท้ังแจงให
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อทราบตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๔๙       


