
เรื่องเสร็จที่ ๓๕๙/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

(กรณีการแตงต้ังรองศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยศรีปทุม)* 
     

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๕๐๙.๒/๗๑๙๗ 

ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามท่ีคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากรณีสภา
มหาวิทยาลัยศรีปทุมแตงต้ังผูชวยศาสตราจารยน้ําทิพย  วิภาวิน และผูชวยศาสตราจารยไพบูลย  
ปญญาคะโป ใหดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย และไดมีความเห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๓๔ 
(๑๗) แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหสภาสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแตละแหงมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการใหความเห็นชอบการแตงต้ังและถอดถอนรอง
ศาสตราจารย โดยไมตองขอความเห็นชอบการแตงต้ังตําแหนงทางวิชาการจากคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาหรือองคกรอื่นใดอีก  แตท้ังนี้ การดําเนินการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ รวมท้ัง
หลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังคณาจารยของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองอยูภายใตบังคับมาตรา 
๓๖ และมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ กลาวคือ จะตอง
เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนด
คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมาของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจํา
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวย
มาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทาง
วิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗  ถึงแมวาบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติใหนํากฎทบวง ประกาศ คําส่ัง ขอกําหนด ระเบียบและขอบังคับท่ี
ออกตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตเม่ือ
สาระของกฎทบวง ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีกําหนดใหการแตงต้ังรองศาสตราจารยตองขอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความขัดแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๓๔ (๑๗) แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น ในการพิจารณาแตงต้ังคณาจารย
ใหดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยศรีปทุมจะตองดําเนินการตามระเบียบ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมาของ
คณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ังคณาจารยใน

                                                 
* สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๔๔ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 
 

๒

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ โดย
ครบถวน 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นดวยอยางย่ิงวาสภามหาวิทยาลัยศรี
ปทุมมีอํานาจในการแตงตั้งรองศาสตราจารย แตเนื่องจากกรณีดังกลาวเปนการย่ืนเรื่องกอนวันท่ี
ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ัง
คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗ จะมีผลใชบังคับ 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงเห็นวา ในการดําเนินการพิจารณากําหนดตําแหนงรอง
ศาสตราจารย ในกรณีนี้ จ ะตองอาศัยอํ านาจตามมาตรา  ๑๓๐  แห งพระราชบัญญั ติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ นํากฎทบวง ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงตามขอ ๓ แหง
กฎทบวงดังกลาวไมไดกําหนดกระบวนการพิจารณาแตงต้ังไววาจะตองดําเนินการอยางไร 
เพียงแตขอ ๕ (๒) แหงกฎทบวงฯ กําหนดวาเม่ือสภาสถาบันพิจารณาอนุมัติแลว ใหผูบริหาร
สถาบันเสนอขอความเห็นชอบในการแตงตั้งตอคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ดังนั้น ใน
การดําเนินการพิจารณากําหนดตําแหนงรองศาสตราจารยในกรณีดังกลาวขางตนจึงตองเสนอให
คณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาตามหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาแตงต้ังผูชวย
ศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารย ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีคณะกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําหนด กลาวคือ มหาวิทยาลัยศรีปทุมตองสงเรื่องใหคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาดําเนินการ (๑) พิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาการขอกําหนดตําแหนงทาง
วิชาการ (๒) พิจารณาแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิเพื่อทําหนาท่ีประเมินผลงานทางวิชาการ และ (๓) 
พิจารณาประเมินคุณภาพผลงานทางวิชาการ เม่ือคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการตาม
ข้ันตอนขางตนแลวเสร็จจึงจะสงผลการพิจารณาใหสภามหาวิทยาลัยศรีปทุมพิจารณาดําเนินการ
แตงต้ังตอไป 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาโปรด
พิจารณาขอหารืออีกครั้งหนึ่งวา การดําเนินการตามที่กลาวมานี้ถูกตองแลวใชหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  ไดพิจารณาปญหาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง 
ศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แลว เห็นวา กรณีขอหารือครั้งนี้ 
 



 
 

๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดเคยมีคําวินิจฉัยแลวตามเรื่องเสร็จท่ี ๗๕๓/๒๕๔๘๑ วา 
“.. .สาระของกฎทบวง ฉบับท่ี ๑๕ (พ .ศ .  ๒๕๒๗) ออกตามความในพระราชบัญญั ติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีกําหนดใหการแตงต้ังรองศาสตราจารยตองขอความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความขัดแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๓๔ (๑๗) 
แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖  ดังนั้น ในการพิจารณาแตงต้ัง
คณาจารยใหดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยศรีปทุมจะตองดําเนินการตาม
ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ ๒๕๔๗ 
และระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ัง
คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๔๖ โดยครบถวน”  ดังนั้น การท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะนําหลักเกณฑและ
วิธีการพิจารณาแตงต้ังผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย และศาสตราจารยในสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชนตามกฎทบวง ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๒๗) ฯ มาใชบังคับแกกรณีดังกลาวอีกจึง
ไมถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย เนื่องจากการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการเปนอํานาจ
หนาที่ของสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะตองดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไว
ในระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๖๒ และมาตรา 
๔๘๓ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ กลาวคือ สภามหาวิทยาลัยศรี

                                                 
๑ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เ ร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายตาม

พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ (กรณีการดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยของ
มหาวิทยาลัยศรีปุทม) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๕๗ ลงวันท่ี ๒๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒ มาตรา ๓๖  ใหมีคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ประกอบดวย 

  (๑) ประธานกรรมการ ซ่ึงสภาสถาบันแตงต้ังจากกรรมการสภาสถาบัน 

  (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นจํานวนไมนอยกวาหก
คนแตไมเกินสิบสองคน 

  ใหอธิการบดีแตงตั้งคณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนคนหนึ่งเปนเลขานุการ 
  คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจํา

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามวรรคหน่ึงใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
๓ มาตรา ๔๘  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔๖ หลักเกณฑ

และวิธีการแตงต้ังคณาจารย ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวตองไม
ตํ่ากวามาตรฐานท่ีคณะกรรมการกําหนด 

  การพนจากตําแหนงคณาจารย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับ
ของสถาบันอุดมศกึษาเอกชน  



 
 

๔

ปทุมตองแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันตามขอ ๓๔ แหง
ระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยการกําหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ตอจากนั้น คณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันตองดําเนินการตามขอ ๘๕ 
แหงระเบียบคณะกรรมการการอุดมศึกษา วาดวยมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการแตงต้ัง
คณาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหดํารงตําแหนงทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยแตงต้ัง
คณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการจากผูทรงคุณวุฒิตามบัญชีรายชื่อท่ีคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนด และตองเปนบุคคลภายนอกสถาบันท่ีผูขอสังกัดและมีตําแหนงไมตํ่ากวา
ตําแหนงที่เสนอขอใหพิจารณา จํานวน ๓ – ๕ คน เปนคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการ

                                                 
๔ ขอ ๓  ใหสภาสถาบันแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน

จากผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนบุคคลภายนอกสถาบัน ดํารงตําแหนงศาสตราจารยในสาขาวิชาซึ่งครอบคลุมคณะ หรือ
สาขาวิชาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นๆ จํานวนไมนอยกวาหกคนแตไมเกินสิบ
สองคน  

๕ ขอ ๘  วิธีการแตงต้ังคณาจารยประจําใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
และศาสตราจารยโดยวิธีปกติ ใหดําเนินการดังตอไปนี ้

๘.๑ การแตงต้ังผูชวยศาสตราจารยและรองศาสตราจารย 
๘.๑.๑ ใหคณะวิชาเสนอชื่อผูมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑตอคณะกรรมการ

พิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน ตามแบบคําขอเสนอแตงต้ัง พรอมดวยผลงานทางวิชาการ 
๘.๑.๒ ใหคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงวิชาการประจําสถาบันประเมินผล

การสอน โดยอาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือประเมินผลการสอนไดตามความเหมาะสม 

๘.๑.๓ ใหคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน แตงต้ัง
ผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชานั้นๆ จํานวน ๓ - ๕ คน เปนคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการโดยใหมีการ
ประชุมเพื่อเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันพิจารณาเห็นชอบ 

การแตงต้ังคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการ ตองแตงต้ังจาก
ผูทรงคุณวุฒิ จากบัญชีรายชื่อผูทรงคุณวุฒิท่ีคณะกรรมการกําหนด โดยตองเปนบุคคลภายนอกสถาบันท่ีผูขอ
สังกัด และมีตําแหนงทางวิชาการไมตํ่ากวาตําแหนงท่ีเสนอขอใหพิจารณา และกําหนดใหตองมีการประชุม
คณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการ โดยมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมด 
ทั้งนี ้การตัดสินตองไดรับคะแนนเสียงจากคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง และให
การดําเนินการอยูในช้ันความลับทุกข้ันตอน 

ในกรณีท่ีมีเหตุผลหรือความจําเปนท่ีสถาบันไมสามารถแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิท่ี
เปนบุคคลภายนอก ก็ใหขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการเปนรายๆ ไป 

๘.๑.๔ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน
พิจารณาเห็นสมควรแลวจึงเสนอตอสภาสถาบันพิจารณาใหความเห็นชอบและใหอธิการบดีออกคําส่ังแตงต้ัง
และแจงใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีออกคําส่ังแตงต้ัง พรอมกับ
สําเนาคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลงานทางวิชาการ และแบบคําขอแตงต้ังฯ  

คําส่ังแตงต้ังใหดํารงตําแหนงทางวิชาการตองระบุสาขาวิชาของตําแหนงทาง
วิชาการที่สั่งแตงตั้งนั้นไวดวย  

ฯลฯ     ฯลฯ  



 
 

๕

เพื่อเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบัน และเม่ือ
คณะกรรมการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการประจําสถาบันพิจารณาเห็นสมควรแลวจึงเสนอตอ
สภาสถาบันพิจารณาใหความเห็นชอบและใหอธิการบดีออกคําส่ังแตงต้ังพรอมท้ังแจงให
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อทราบตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๔๙       


