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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือขอกฎหมายมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  

   
 

สํานักงาน ก.ค.ศ. มีหนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๖.๑๐/๔๑๒ ลงวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความวา  มาตรา  ๑๘  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนกรรมการใน 
ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้
ในขณะเดียวกันมิได เวนแตการเปนกรรมการหรืออนุกรรมการโดยตําแหนง” จึงทําใหเกิดปญหา
ในการดําเนินการเพื่อแตงตั้งอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือทําหนาที่
พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ซึ่งมี
องคประกอบจากกรรมการ ก.ค.ศ. ที่เปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมดวา กรรมการใน ก.ค.ศ. ที่เปนผูแทน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งไดรับ
แตงตั้งเปน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณและการรองทุกข จะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา และอนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกัน และเปนอนุกรรมการ
ใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ หลายคณะในขณะเดียวกันไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ. 
โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ.) แลว มีขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ก.ค.ศ. ไดแตงตั้ง อ.ก.ค.
ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง เพ่ือดําเนินการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทําหนาที่
เชนเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หลายคณะ และไดมีการแตงตั้ง
กรรมการใน ก.ค.ศ. ที่เปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเปนกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ในขณะเดียวกันหลายคณะ ทําให

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๙๒  ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เกิดผลกระทบตอหนาที่การสอนซึ่งเปนภารกิจหลักของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ
อนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันมิได เวนแตการเปนกรรมการหรือ
อนุกรรมการโดยตําแหนง” ทําใหเกิดปญหาวา คําวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ...” มีเจตนารมณ
ที่จะกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือ
ดําเนินการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทําหนาที่เชนเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามมาตรา ๑๗ วรรค
หนึ่ง ใหดํารงตําแหนงกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ
อนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้คณะใดคณะหนึ่งไดเพียงคณะเดียว แตไมรวมถึงการแตงตั้ง 
อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การ
อุทธรณ และการรองทุกข ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ซึ่งกําหนดใหมีองคประกอบจาก ก.ค.ศ. ที่
เปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวโดยเฉพาะแลว  จึงมีประเด็นจะตองพิจารณา
วา คําวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗” ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับแตงตั้งเปน
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ จะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ในขณะเดียวกันไดหรือไม และจะเปน
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ หลายคณะในขณะเดียวกันไดหรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี ้
ฝายที่หน่ึง  เห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๘๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ .ศ .  ๒๕๔๗  ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกอบกับหลักการที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๗๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว จะเห็นไดวามาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง มีความมุงหมายจะ

                                                           
๑มาตรา ๑๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปน

กรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้
ในขณะเดียวกันมิได เวนแตการเปนกรรมการหรืออนุกรรมการโดยตําแหนง 

๒มาตรา ๑๗  ก.ค.ศ. มีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมการวิสามัญ เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. 
วิสามัญ” เพ่ือทําการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทําหนาท่ีเชนเดียวกับคณะอนุกรรมการอื่นที่ กําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ได 

ในกรณีท่ีตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออก
จากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ใหตั้งจากกรรมการ ก.ค.ศ. ท่ีเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยางนอย
สองคน และกรรมการ ก.ค.ศ. ท่ีเปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมด และใหนํามาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
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ใหเปนบททั่วไปที่ใหอํานาจ ก.ค.ศ. แตงตั้งบุคคลใดไมวาจะเปนบุคคลภายนอกหรือขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทําหนาที่
เชนเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งแตกตางจากการกําหนดให 
ก.ค.ศ. แตงตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง๓ ซึ่งมีองคประกอบกําหนดไว
เปนการเฉพาะให ก.ค.ศ. ที่เปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมดดํารงตําแหนงอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ  
ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติวาภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่น ในขณะเดียวกันมิได จึงมีความมุงหมายที่จะบังคับใชกับ
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง เทานั้น โดยไมหมายความรวมถึง
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออก
จากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ดวย 

ฝายที่สอง เห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๘ ที่บัญญัติใหอยูภายใต
บังคับมาตรา ๑๗ นั้น คําวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ...” จะตองพิจารณามาตรา ๑๗ ทั้งมาตรา 
กลาวคือ หากกฎหมายประสงคที่จะยกเวนความในวรรคใดวรรคหนึ่งไมใหอยูภายใตบังคับของ
มาตราใดจะตองบัญญัติไวใหชัดเจน ดังเชนกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติใหอยูภายใตบังคับ
เฉพาะวรรคใดวรรคหนึ่งของมาตราใด ก็ตองระบุวรรคของมาตรานั้นกํากับไวเพ่ือมิใหเกิดปญหา
การตีความขึ้นในภายหลัง เชน รางพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. .... (มาตรา ๓๘ และมาตรา 
๓๙)๕ และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรา ๒๔ และมาตรา 
                                                           

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๕รางพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๖๘๐/๒๕๕๐) 

มาตรา ๓๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ใหพนักงานสอบสวนหรือศาลสงผูตองหาหรือจําเลยไปรับการตรวจที่สถานบําบัดรักษา พรอมทั้ง
รายละเอียดพฤติการณแหงคดี 

เม่ือสถานบําบัดรักษารับผูตองหาหรือจําเลยไวแลว ใหจิตแพทยตรวจวินิจฉัยความผิดปกติ
ทางจิต และทําความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานสอบสวนหรือศาลวาผูตองหาหรือจําเลยสามารถ
ตอสูคดีไดหรือไม แลวรายงานผลการตรวจวินิจฉัยและประเมินความสามารถในการตอสูคดีใหพนักงาน
สอบสวนหรือศาลทราบภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับผูตองหาหรือจําเลยไว และอาจขยายระยะเวลาไดอีก
ไมเกินสี่สิบหาวัน  

เพ่ือประโยชนในการประเมินความสามารถในการตอสูคดี ใหสถานบําบัดรักษามีอํานาจเรียก
เอกสารที่เก่ียวของกับผูตองหาหรือจําเลยจากสถานพยาบาลอื่นได 



 ๔

๒๗)๖ ซึ่งไดระบุไวชัดเจนในกรณีที่ประสงคจะใหบทบัญญัติอยูภายใตบังคับของมาตราใด ก็ระบุ
วรรคของมาตรานั้นกํากับไวทุกครั้ง  ดังนั้น คําวาภายใตบังคับมาตรา ๑๗๗ จึงมีความมุงหมายที่

                                                           
ใหนําความในมาตรา ๓๐ วรรคสอง มาใชบังคับกับการตรวจวินิจฉัยความผิดปกติทางจิต

ตามวรรคสองโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยถูกคุมขัง และมีความจําเปนตองรับผูตองหาหรือจําเลยไวใน
สถานบําบัดรักษาเพ่ือการสังเกตอาการ ตรวจวินิจฉัย บําบัดรักษาและประเมินความสามารถในการตอสูคดี 
สถานบําบัดรักษาอาจขอใหพนักงานสอบสวนหรือศาลกําหนดวิธีการ เพ่ือปองกันการหลบหนีหรือเพ่ือปองกัน
อันตรายก็ได 

หลักเกณฑและวิธีการในการรายงานผลการตรวจวินิจฉัยและประเมินความสามารถในการ
ตอสูคดีตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ใหสถานบําบัดรักษารับผูตองหาหรือจําเลยไวควบคุมและบําบัดรักษา โดยไมตองไดรับความยินยอมจาก
ผูตองหาหรือจําเลย จนกวาผูตองหาหรือจําเลยจะหายหรือทุเลาและสามารถตอสูคดีได เวนแตพนักงาน
สอบสวนหรือศาลจะมีคําสั่งหรือมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

ใหจิตแพทยผูบําบัดรักษาทํารายงานผลการบําบัดรักษาสงใหพนักงานสอบสวนหรือศาล
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันที่ไดรับผูตองหาหรือจําเลยไว ในกรณีท่ีจิตแพทยเห็นวาผูตองหาหรือ
จําเลยยังไมสามารถตอสูคดีได ใหรายงานผลการบําบัดรักษาทุกหนึ่งรอยแปดสิบวัน เวนแตพนักงานสอบสวน
หรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

ในระหวางการบําบัดรักษา เม่ือจิตแพทยผูบําบัดรักษาเห็นวา ผูตองหาหรือจําเลยไดรับการ
บําบัดรักษาจนความผิดปกติทางจิตหายหรือทุเลา และสามารถตอสูคดีไดแลว ใหรายงานผลการบําบัดรักษาตอ
พนักงานสอบสวนหรือศาลทราบโดยไมชักชา 

หลักเกณฑและวิธีการในการรายงานผลการบําบัดรักษาตามวรรคสองและวรรคสาม ให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

๖รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๔๙๓ – ๔๙๔/๒๕๕๐) 

มาตรา ๒๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๘๔  ภายใตบังคับมาตรา ๖๖  การกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐดังตอไปนี้ วากระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ในการยุติธรรม ใหกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือพนจาก
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐไมเกินสองป 

ฯลฯ     ฯลฯ” 

มาตรา ๒๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๘๗  ภายใตบังคับมาตรา ๘๔/๑ วรรคหนึ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไมรับหรือ
ยกเรื่องกลาวหาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณาก็ได 

(๑) เรื่องท่ีไมระบุพยานหลักฐานหรือพฤติการณแหงการกระทําชัดเจนเพียงพอที่จะ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 



 ๕

จะใชบังคับทั้งมาตรา  นอกจากนี้ เมื่อไดพิจารณาเจตนารมณจากการตรวจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ปรากฏ
เจตนารมณในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๘๘ ที่กําหนดใหอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ วา มีความมุง
หมายหามขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. หรืออนุกรรมการใน 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกัน แตมิได
กําหนดหามการเปนอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หลายคณะในขณะเดียวกัน 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว เห็นวา ปญหาขอหารือของ
สํานักงาน ก.ค.ศ. เปนปญหาสําคัญที่จะตองมีการวินิจฉัยโดยรอบคอบซึ่งจะเปนการวางหลัก
กฎหมายตอไป จึงอาศัยอํานาจตามขอ ๑๒๙ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการ
ประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดใหมีการประชุมรวมกันของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘) เพ่ือพิจารณาประเด็นปญหาขอกฎหมายดังกลาว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และ
คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ. ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว 
เห็นวา คําวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ...” เปนถอยคําที่เพ่ิมเติมขึ้นในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งมิไดระบุถึงขอความในวรรค
ใดวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๗ โดยเฉพาะเจาะจง ประกอบกับเจตนารมณในการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายในครั้งนั้นมุงหมายที่จะหามขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกรรมการใน 
ก.ค.ศ. หรืออนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นในขณะเดียวกัน 
แตมิได กําหนดหามการเปนอนุกรรมการใน  อ .ก .ค .ศ . วิสามัญ ตามมาตรา  ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หลายคณะใน

                                                                                                                                                                      
(๒) เรื่องท่ีลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหาและเปนเรื่องท่ี

ไมอาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
(๓) เรื่องท่ีเปนการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา การดําเนินการ

ตอผูถูกกลาวหาตามกฎหมายอื่นเสร็จสิ้นและเปนไปโดยชอบแลว และไมมีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการ
นั้นไมเท่ียงธรรม” 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๙ขอ ๑๒  ในกรณีท่ีตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
คณะมาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ใหประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสท่ีสุดเปนประธานในที่
ประชุม และตองมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไมนอยกวาหกคนโดยตองเปนกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่
ไดเชิญประชุม จึงจะเปนองคประชุม เวนแตในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะใหรอการ
วินิจฉัยประเด็นนั้นจนกวาจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกวาหกคนก็ได 



 ๖

ขณะเดียวกัน อีกทั้งเมื่อคํานึงถึงขอเท็จจริงวา ตามมาตรา ๒๕๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ อนุกรรมการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดของหนวยงานอื่น เชน สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และสถาบันการพลศึกษา
ในสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ก็มีอยู และมีฐานะเปนคณะอนุกรรมการอื่นตามมาตรา 
๑๘๑๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย 

ดังนั้น การที่มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันมิไดฯ” จึงยอมหมายความ
ถึงการหามเฉพาะการเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา และ
อนุกรรมการอื่นเทานั้น แตไมรวมถึงอนุกรรมการวิสามัญตามมาตรา ๑๗๑๒ ดวย ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาจึงเปนอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ หลายคณะ
ในขณะเดียวกันได 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๓ 

                                                           
๑๐มาตรา ๒๕  ในสวนราชการอื่นนอกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให 

ก.ค.ศ. ตั้ง อ.ก.ค.ศ. เพ่ือทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสวน
ราชการนั้น  ท้ังนี้ การตั้ง การพนจากตําแหนงและขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

บรรดาบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอื่นที่อางถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาใหหมายถึง อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งตามวรรคหนึ่งดวย เวนแต ก.ค.ศ. จะกําหนดเปนอยางอ่ืน 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใชบังคับกับหนวยงานการศึกษาอ่ืนใดท่ี
จําเปนตองมี อ.ก.ค.ศ. ของหนวยงานการศึกษานั้นโดยเฉพาะดวย 

ในกรณีท่ีสวนราชการตามวรรคหนึ่งมิใชสวนราชการในกระทรวง ให ก.ค.ศ. มีอํานาจ
กําหนดหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติราชการของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสวนราชการนั้น 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 


