
เร่ืองเสร็จที่ ๓๘๔/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือขอกฎหมายมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  

   
 

สํานักงาน ก.ค.ศ. มีหนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๖.๑๐/๔๑๒ ลงวันที่ ๑๓ 
พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความวา  มาตรา  ๑๘  แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนกรรมการใน 
ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้
ในขณะเดียวกันมิได เวนแตการเปนกรรมการหรืออนุกรรมการโดยตําแหนง” จึงทําใหเกิดปญหา
ในการดําเนินการเพื่อแตงตั้งอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือทําหนาที่
พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ซึ่งมี
องคประกอบจากกรรมการ ก.ค.ศ. ที่เปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมดวา กรรมการใน ก.ค.ศ. ที่เปนผูแทน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งไดรับ
แตงตั้งเปน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณและการรองทุกข จะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา และอนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกัน และเปนอนุกรรมการ
ใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ หลายคณะในขณะเดียวกันไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ. 
โดยไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ.) แลว มีขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ก.ค.ศ. ไดแตงตั้ง อ.ก.ค.
ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง เพ่ือดําเนินการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทําหนาที่
เชนเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หลายคณะ และไดมีการแตงตั้ง
กรรมการใน ก.ค.ศ. ที่เปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเปนกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ในขณะเดียวกันหลายคณะ ทําให

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๙๒  ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เกิดผลกระทบตอหนาที่การสอนซึ่งเปนภารกิจหลักของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ
อนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันมิได เวนแตการเปนกรรมการหรือ
อนุกรรมการโดยตําแหนง” ทําใหเกิดปญหาวา คําวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ...” มีเจตนารมณ
ที่จะกําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือ
ดําเนินการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทําหนาที่เชนเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามมาตรา ๑๗ วรรค
หนึ่ง ใหดํารงตําแหนงกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือ
อนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้คณะใดคณะหนึ่งไดเพียงคณะเดียว แตไมรวมถึงการแตงตั้ง 
อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การ
อุทธรณ และการรองทุกข ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ซึ่งกําหนดใหมีองคประกอบจาก ก.ค.ศ. ที่
เปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไวโดยเฉพาะแลว  จึงมีประเด็นจะตองพิจารณา
วา คําวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗” ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับแตงตั้งเปน
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ จะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ ในขณะเดียวกันไดหรือไม และจะเปน
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ หลายคณะในขณะเดียวกันไดหรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี ้
ฝายที่หน่ึง  เห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๘๑ แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ .ศ .  ๒๕๔๗  ซึ่ งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกอบกับหลักการที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๗๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว จะเห็นไดวามาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง มีความมุงหมายจะ

                                                           
๑มาตรา ๑๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปน

กรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้
ในขณะเดียวกันมิได เวนแตการเปนกรรมการหรืออนุกรรมการโดยตําแหนง 

๒มาตรา ๑๗  ก.ค.ศ. มีอํานาจตั้งคณะอนุกรรมการวิสามัญ เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. 
วิสามัญ” เพ่ือทําการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทําหนาท่ีเชนเดียวกับคณะอนุกรรมการอื่นที่ กําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ได 

ในกรณีท่ีตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออก
จากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ใหตั้งจากกรรมการ ก.ค.ศ. ท่ีเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยางนอย
สองคน และกรรมการ ก.ค.ศ. ท่ีเปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมด และใหนํามาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 



 ๓

ใหเปนบททั่วไปที่ใหอํานาจ ก.ค.ศ. แตงตั้งบุคคลใดไมวาจะเปนบุคคลภายนอกหรือขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเปน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําการใดๆ แทน ก.ค.ศ. หรือทําหนาที่
เชนเดียวกับอนุกรรมการอื่นตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งแตกตางจากการกําหนดให 
ก.ค.ศ. แตงตั้ง อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออกจาก
ราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง๓ ซึ่งมีองคประกอบกําหนดไว
เปนการเฉพาะให ก.ค.ศ. ที่เปนผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสามของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมดดํารงตําแหนงอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ  
ดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติวาภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาจะดํารงตําแหนงเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่น ในขณะเดียวกันมิได จึงมีความมุงหมายที่จะบังคับใชกับ
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง เทานั้น โดยไมหมายความรวมถึง
อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ เพ่ือทําหนาที่พิจารณาเรื่องการดําเนินการทางวินัย การออก
จากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข ตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง ดวย 

ฝายที่สอง เห็นวา เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๘ ที่บัญญัติใหอยูภายใต
บังคับมาตรา ๑๗ นั้น คําวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ...” จะตองพิจารณามาตรา ๑๗ ทั้งมาตรา 
กลาวคือ หากกฎหมายประสงคที่จะยกเวนความในวรรคใดวรรคหนึ่งไมใหอยูภายใตบังคับของ
มาตราใดจะตองบัญญัติไวใหชัดเจน ดังเชนกฎหมายหลายฉบับที่บัญญัติใหอยูภายใตบังคับ
เฉพาะวรรคใดวรรคหนึ่งของมาตราใด ก็ตองระบุวรรคของมาตรานั้นกํากับไวเพ่ือมิใหเกิดปญหา
การตีความขึ้นในภายหลัง เชน รางพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. .... (มาตรา ๓๘ และมาตรา 
๓๙)๕ และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรา ๒๔ และมาตรา 
                                                           

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๕รางพระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๖๘๐/๒๕๕๐) 

มาตรา ๓๘  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ใหพนักงานสอบสวนหรือศาลสงผูตองหาหรือจําเลยไปรับการตรวจที่สถานบําบัดรักษา พรอมทั้ง
รายละเอียดพฤติการณแหงคดี 

เม่ือสถานบําบัดรักษารับผูตองหาหรือจําเลยไวแลว ใหจิตแพทยตรวจวินิจฉัยความผิดปกติ
ทางจิต และทําความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานสอบสวนหรือศาลวาผูตองหาหรือจําเลยสามารถ
ตอสูคดีไดหรือไม แลวรายงานผลการตรวจวินิจฉัยและประเมินความสามารถในการตอสูคดีใหพนักงาน
สอบสวนหรือศาลทราบภายในสี่สิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับผูตองหาหรือจําเลยไว และอาจขยายระยะเวลาไดอีก
ไมเกินสี่สิบหาวัน  

เพ่ือประโยชนในการประเมินความสามารถในการตอสูคดี ใหสถานบําบัดรักษามีอํานาจเรียก
เอกสารที่เก่ียวของกับผูตองหาหรือจําเลยจากสถานพยาบาลอื่นได 



 ๔

๒๗)๖ ซึ่งไดระบุไวชัดเจนในกรณีที่ประสงคจะใหบทบัญญัติอยูภายใตบังคับของมาตราใด ก็ระบุ
วรรคของมาตรานั้นกํากับไวทุกครั้ง  ดังนั้น คําวาภายใตบังคับมาตรา ๑๗๗ จึงมีความมุงหมายที่

                                                           
ใหนําความในมาตรา ๓๐ วรรคสอง มาใชบังคับกับการตรวจวินิจฉัยความผิดปกติทางจิต

ตามวรรคสองโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยถูกคุมขัง และมีความจําเปนตองรับผูตองหาหรือจําเลยไวใน
สถานบําบัดรักษาเพ่ือการสังเกตอาการ ตรวจวินิจฉัย บําบัดรักษาและประเมินความสามารถในการตอสูคดี 
สถานบําบัดรักษาอาจขอใหพนักงานสอบสวนหรือศาลกําหนดวิธีการ เพ่ือปองกันการหลบหนีหรือเพ่ือปองกัน
อันตรายก็ได 

หลักเกณฑและวิธีการในการรายงานผลการตรวจวินิจฉัยและประเมินความสามารถในการ
ตอสูคดีตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

มาตรา ๓๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ใหสถานบําบัดรักษารับผูตองหาหรือจําเลยไวควบคุมและบําบัดรักษา โดยไมตองไดรับความยินยอมจาก
ผูตองหาหรือจําเลย จนกวาผูตองหาหรือจําเลยจะหายหรือทุเลาและสามารถตอสูคดีได เวนแตพนักงาน
สอบสวนหรือศาลจะมีคําสั่งหรือมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 

ใหจิตแพทยผูบําบัดรักษาทํารายงานผลการบําบัดรักษาสงใหพนักงานสอบสวนหรือศาล
ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน นับแตวันที่ไดรับผูตองหาหรือจําเลยไว ในกรณีท่ีจิตแพทยเห็นวาผูตองหาหรือ
จําเลยยังไมสามารถตอสูคดีได ใหรายงานผลการบําบัดรักษาทุกหนึ่งรอยแปดสิบวัน เวนแตพนักงานสอบสวน
หรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 

ในระหวางการบําบัดรักษา เม่ือจิตแพทยผูบําบัดรักษาเห็นวา ผูตองหาหรือจําเลยไดรับการ
บําบัดรักษาจนความผิดปกติทางจิตหายหรือทุเลา และสามารถตอสูคดีไดแลว ใหรายงานผลการบําบัดรักษาตอ
พนักงานสอบสวนหรือศาลทราบโดยไมชักชา 

หลักเกณฑและวิธีการในการรายงานผลการบําบัดรักษาตามวรรคสองและวรรคสาม ให
เปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

๖รางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๔๙๓ – ๔๙๔/๒๕๕๐) 

มาตรา ๒๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๘๔  ภายใตบังคับมาตรา ๖๖  การกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐดังตอไปนี้ วากระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ในการยุติธรรม ใหกลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที่ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือพนจาก
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐไมเกินสองป 

ฯลฯ     ฯลฯ” 

มาตรา ๒๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๘๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๘๗  ภายใตบังคับมาตรา ๘๔/๑ วรรคหนึ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไมรับหรือ
ยกเรื่องกลาวหาที่มีลักษณะดังตอไปนี้ขึ้นพิจารณาก็ได 

(๑) เรื่องท่ีไมระบุพยานหลักฐานหรือพฤติการณแหงการกระทําชัดเจนเพียงพอที่จะ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 



 ๕

จะใชบังคับทั้งมาตรา  นอกจากนี้ เมื่อไดพิจารณาเจตนารมณจากการตรวจพิจารณาราง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ปรากฏ
เจตนารมณในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๘๘ ที่กําหนดใหอยูภายใตบังคับมาตรา ๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ วา มีความมุง
หมายหามขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. หรืออนุกรรมการใน 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกัน แตมิได
กําหนดหามการเปนอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หลายคณะในขณะเดียวกัน 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลว เห็นวา ปญหาขอหารือของ
สํานักงาน ก.ค.ศ. เปนปญหาสําคัญที่จะตองมีการวินิจฉัยโดยรอบคอบซึ่งจะเปนการวางหลัก
กฎหมายตอไป จึงอาศัยอํานาจตามขอ ๑๒๙ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการ
ประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดใหมีการประชุมรวมกันของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒ และคณะที่ ๘) เพ่ือพิจารณาประเด็นปญหาขอกฎหมายดังกลาว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และ
คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน ก.ค.ศ. ประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว 
เห็นวา คําวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ...” เปนถอยคําที่เพ่ิมเติมขึ้นในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งมิไดระบุถึงขอความในวรรค
ใดวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๗ โดยเฉพาะเจาะจง ประกอบกับเจตนารมณในการแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายในครั้งนั้นมุงหมายที่จะหามขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกรรมการใน 
ก.ค.ศ. หรืออนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นในขณะเดียวกัน 
แตมิได กําหนดหามการเปนอนุกรรมการใน  อ .ก .ค .ศ . วิสามัญ ตามมาตรา  ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หลายคณะใน

                                                                                                                                                                      
(๒) เรื่องท่ีลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกลาวหาและเปนเรื่องท่ี

ไมอาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
(๓) เรื่องท่ีเปนการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา การดําเนินการ

ตอผูถูกกลาวหาตามกฎหมายอื่นเสร็จสิ้นและเปนไปโดยชอบแลว และไมมีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการ
นั้นไมเท่ียงธรรม” 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๙ขอ ๑๒  ในกรณีท่ีตองการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายดานหรือตองการความรอบคอบ

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอใหกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสาม
คณะมาประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนกรณีพิเศษก็ได 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ใหประธานกรรมการกฤษฎีกาซึ่งมีอาวุโสท่ีสุดเปนประธานในที่
ประชุม และตองมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไมนอยกวาหกคนโดยตองเปนกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะที่
ไดเชิญประชุม จึงจะเปนองคประชุม เวนแตในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะใหรอการ
วินิจฉัยประเด็นนั้นจนกวาจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกวาหกคนก็ได 
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ขณะเดียวกัน อีกทั้งเมื่อคํานึงถึงขอเท็จจริงวา ตามมาตรา ๒๕๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ อนุกรรมการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดของหนวยงานอื่น เชน สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลปในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม และสถาบันการพลศึกษา
ในสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ก็มีอยู และมีฐานะเปนคณะอนุกรรมการอื่นตามมาตรา 
๑๘๑๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย 

ดังนั้น การที่มาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๑๗ ขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา หรืออนุกรรมการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ในขณะเดียวกันมิไดฯ” จึงยอมหมายความ
ถึงการหามเฉพาะการเปนกรรมการใน ก.ค.ศ. อนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา และ
อนุกรรมการอื่นเทานั้น แตไมรวมถึงอนุกรรมการวิสามัญตามมาตรา ๑๗๑๒ ดวย ขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาจึงเปนอนุกรรมการใน อ.ก.ค.ศ. วิสามัญ ตามมาตรา ๑๗ หลายคณะ
ในขณะเดียวกันได 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๓ 

                                                           
๑๐มาตรา ๒๕  ในสวนราชการอื่นนอกจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให 

ก.ค.ศ. ตั้ง อ.ก.ค.ศ. เพ่ือทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสวน
ราชการนั้น  ท้ังนี้ การตั้ง การพนจากตําแหนงและขอบเขตการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

บรรดาบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอื่นที่อางถึง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่
การศึกษาใหหมายถึง อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้งตามวรรคหนึ่งดวย เวนแต ก.ค.ศ. จะกําหนดเปนอยางอ่ืน 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใชบังคับกับหนวยงานการศึกษาอ่ืนใดท่ี
จําเปนตองมี อ.ก.ค.ศ. ของหนวยงานการศึกษานั้นโดยเฉพาะดวย 

ในกรณีท่ีสวนราชการตามวรรคหนึ่งมิใชสวนราชการในกระทรวง ให ก.ค.ศ. มีอํานาจ
กําหนดหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลเพื่อใหสอดคลองกับการปฏิบัติราชการของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสวนราชการนั้น 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 


