
เร่ืองเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การโปรดเกลาฯ แตงตั้งตําแหนงศาสตราจารยของพนักงานมหาวิทยาลัย  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๒/๒๑๑๗  

ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่มาตรา 
๑๔ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
กําหนดวา “ก.พ.อ. มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล..... และการพิจารณา
ตําแหนงวิชาการเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว” 
และมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดวา “.....การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 
๑๐ และตําแหนงศาสตราจารยใหรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง” จากความในมาตรา ๑๔ (๓) และมาตรา ๒๘ ก.พ.อ. ได
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการพิจารณาแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงผูชวยศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย และศาสตราจารย พ.ศ. ๒๕๔๙ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการในเรื่องดังกลาว
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นั้น 

เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดรับขอหารือจากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการโปรดเกลาฯ แตงตั้งตําแหนงศาสตราจารยของพนักงานมหาวิทยาลัย 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. กรณีมหาวิทยาลัยไดพิจารณากําหนดตําแหนงรองศาสตราจารยพนักงาน
มหาวิทยาลัย (เฉพาะที่ไดรับเงินเดือนจากงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป) ใหดํารง
ตําแหนงเปนศาสตราจารยโดยใชหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดเชนเดียวกับการพจิารณา
กําหนดตําแหนงศาสตราจารยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และเมื่อไดรับการ
พิจารณาอนุมัติใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยแลวสามารถนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยใหดํารงตําแหนง
ศาสตราจารย เชนเดียวกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดหรือไม 

๒. ถาหากพนักงานมหาวิทยาลัยตามขอ ๑ สามารถเสนอเรื่องโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งเปนศาสตราจารยได จะมีการพิจารณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งยอนหลังสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยที่ไดรับการอนุมัติใหดํารงตําแหนงกอนหนาที่จะมีการโปรดเกลาฯ แตงตั้งพนักงาน
มหาวิทยาลัยใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยไดหรือไม   
 
 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๑๕   ลงวันที่  ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ
ไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาและจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) แลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง กรณีมหาวิทยาลัยใหสิทธิพนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งดํารงตําแหนง
รองศาสตราจารย (เฉพาะที่ไดรับเงินเดือนจากงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป) ประเมิน
เพ่ือดํารงตําแหนงเปนศาสตราจารยไดโดยใชหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดเชนเดียวกับ
การพิจารณากําหนดตําแหนงศาสตราจารยของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อไดรับ
การพิจารณาใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยแลวจะสามารถนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยเชนเดียวกับ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดหรือไม นั้น  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  ไดพิจารณาแลว เห็นวา มาตรา ๓๔๑  แหง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติใหคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัยมีตําแหนงทางวิชาการ ไดแก ศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย 
และอาจารย อีกทั้ง มาตรา ๓๕๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดบัญญัติใหศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิความสามารถทางการสอนและผลงานวิชาการ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย โดยบทบัญญัติทั้งสองมาตรา
ดังกลาว มิไดระบุวา ผูที่จะดํารงตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารย 
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะตองเปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะเทานั้น 
หากแตตองมีคุณสมบัติที่สําคัญ คือเปน “คณาจารยประจํา” ของมหาวิทยาลัย และมีความรู
ความสามารถทางการสอนและผลงานทางวิชาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาปจจุบันมีพนักงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งมี
ฐานะเปนคณาจารยประจํา มีคุณวุฒิความสามารถทางการสอนและผลงานทางวิชาการครบถวนที่
จะไดรับพิจารณาแตงตั้งเปนศาสตราจารยตามขอบังคับของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการ
กําหนดตําแหนงทางวิชาการของบุคลากรของมหาวิทยาลัย พ.ศ.  ๒๕๔๙  อันเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

                                                 
๑มาตรา ๓๔  คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยมีตําแหนงทางวิชาการ ดังนี้ 
(๑) ศาสตราจารย 
(๒) รองศาสตราจารย 
(๓) ผูชวยศาสตราจารย 
(๔) อาจารย 
๒มาตรา ๓๕  ศาสตราจารย รองศาสตราจารย และผูชวยศาสตราจารย ตองมีคุณวุฒิ

ความสามารถทางการสอน และผลงานวิชาการ ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

อาจารยตองไดรับปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้นสูง
อ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรองหรือมีความชํานาญพิเศษในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย 

ศาสตราจารยนั้น จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งโดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย 



 ๓

ประกอบกับ มาตรา ๑๗ (๘)๓  และมาตรา ๓๕๔  วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็ไดบัญญัติใหการดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
ศาสตราจารยเปนอํานาจหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงเห็น
วา พนักงานมหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไมวาจะเปนผูได รับเงินเดือนจาก
งบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป หรือจากงบประมาณของมหาวิทยาลัยก็ตาม เมื่อไดรับการ
พิจารณาใหกําหนดตําแหนงเปนศาสตราจารยโดยใชหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนด
เชน เดียวกับการพิจารณากํ าหนดตํ าแหน งศาสตราจารยของข าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาแลว สภามหาวิทยาลัยยอมมีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหรัฐมนตรีนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งพนักงาน
มหาวิทยาลัยใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยเชนเดียวกับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ได  

ประเด็นที่สอง ถาหากพนักงานมหาวิทยาลัยตามขอ ๑ สามารถเสนอเรื่องโปรด
เกลาฯ แตงตั้งเปนศาสตราจารยได จะมีการพิจารณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งยอนหลังสําหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัยที่ไดรับการอนุมัติใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยกอนหนาที่จะมีการโปรด
เกลาฯ แตงตั้งพนักงานมหาวิทยาลัยใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยเปนครั้งแรกตามขอหารือ
ประเด็นที่ ๑ ไดหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อพนักงานมหาวิทยาลัยไดรับการพิจารณาอนุมัติใหดํารง
ตําแหนงศาสตราจารยตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.พ.อ. กําหนดแลว ไมวาจะไดรับการพิจารณา
อนุมัติเมื่อใด ยอมเปนหนาที่ของสภามหาวิทยาลัยมาตั้งแตตนที่จะตองเสนอใหรัฐมนตรีนําเสนอ

                                                 
๓มาตรา ๑๗  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย

และโดยเฉพาะมีอํานาจและหนาท่ีดังนี ้
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๘) ดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และพิจารณาถอดถอนอธิการบดี 
ศาสตราจารย และศาสตราจารยพิเศษ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน  



 ๔

นายกรัฐมนตรีเ พ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ งเปน
ศาสตราจารยตอไป ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติมาตรา ๒๘๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๐ 

                                                 
๕มาตรา ๒๘  การบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและ

การแตงตั้งใหดํารงตําแหนง ใหอธิการบดีเปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง เวนแตการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงระดับ 
๑๐ และตําแหนงศาสตราจารย ใหรัฐมนตรีนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  

  การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. กําหนด 


