
 

 

เร่ืองเสร็จที่  ๔๐๔/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ 

๑๑๘๑/๘๕๑๗ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวย
คณะอนุกรรมการการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ แผนงานสงเสริมการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดจัดทํารางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ึน ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใชในการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการศึกษา กรณีจะจัดการศึกษาข้ึนใหม และในกรณีที่จะขอรับโอน ซึ่งจะเปนประเด็นเกี่ยวของ
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและเปนแนวทางในการดําเนินการ
ตอไปของหนวยงานที่เก่ียวของ คณะอนุกรรมการแผนงานสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงขอหารือใน
ประเด็นตางๆ ดังนี้ คือ 

๑. ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษา ไมวาจะเปนการจัดใหมหรือ
รับการถายโอนจากหนวยงานเดิมไปจัดเอง จะตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม 

๒. ถาจะตองผานการประเมินความพรอม จะเปนการประเมินความพรอมใน
ทุกๆ ดานรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและคุณภาพ ใชหรือไม 

๓. กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่จะจัดการศึกษา โดยใช
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใชงบประมาณจากรัฐ จะตองผานการประเมินความ
พรอมหรือไม  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ
คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให แก อ งค ก รปกครองส วนท อ ง ถ่ิ น  สํ านั ก ง านป ลัดสํ านั กนายกรั ฐมนตรี )  ผู แทน

                                                           
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๗๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 

 

๒

กระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ) และผูแทนสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาแลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษา ไมวาจะเปนการจัด
ใหมหรือรับการถายโอนจากหนวยงานเดิมไปจัดเอง จะตองผานการประเมินความพรอมตาม
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นั้น เห็นวา การจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น กอนมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมี
อํานาจในการจัดการศึกษาภายใตบังคับแหงกฎหมายนั้นๆ ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติมาตรา ๕๐ 
(๖)๑ มาตรา ๕๓ (๑) ๒  และมาตรา ๕๖ (๑) ๓  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๖๗ (๕) ๔  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๖๒ (๑๔) ๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
มาตรา ๘๙ (๒๑) ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่

                                                           
๑ มาตรา ๕๐  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕๓  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
(๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕๖  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
(๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๓ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๖๗  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๖๒  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๔) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๘๙  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนิน



 

 

๓

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ มีอํานาจจัดการศึกษาภายใตบังคับแหงกฎหมาย ซึ่ง
หมายความวา ถามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใชบังคับอยู การจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ก็จะตองอยูภายใตหลักเกณฑของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษานัน้
ดวย ซึ่งในขณะนั้นไมปรากฏวามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่บังคับวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองผานการประเมินความพรอมกอนจึงจะจัดการศึกษาได ดังนั้น องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหงจึงจัดการศึกษาภายในทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นๆ กําหนดได โดยไมตองผานการประเมินความพรอมแตอยางใด 

ตอมาเมื่อมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดตราขึ้นเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามมาตรา ๘๑๗ และมาตรา ๔๓ วรรคสอง๘  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๙ โดยมีวัตถุประสงคใหเปนกฎหมายแมบทในการบริหาร
และการจัดการศึกษาอบรม ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดการศึกษาของ

                                                                                                                                                                      
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๑) การจัดการศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗  มาตรา ๘๑  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลป
วิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

๘  มาตรา ๔๓  ฯลฯ    ฯลฯ 

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัด
การศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเอกชน ตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ
และเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ เพ่ือเปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยดังกลาว  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้



 

 

๔

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในมาตรา ๔๑๑๐  และมาตรา ๔๒๑๑ โดยมาตรา ๔๑ แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการ
ภายในทองถ่ิน และมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหกระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ึนใชบังคับ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  ดังนั้น การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นอกจากจะตองเปนไปตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ แลว 
ก็จะตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย กลาวคือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับไดตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินและความพรอมดังกลาวนั้นก็
จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมจะไดกําหนด
ข้ึนเสียกอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจึงจะมีสิทธิจัดการศึกษาภายในทองถ่ินตามอํานาจ
หนาที่ที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ได 

สําหรับการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะทางดานการจัดการศึกษาที่รัฐ
ดําเนินการอยูใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มาตรา ๓๐ 
(๑) ๑๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการ
สาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในระยะเวลาที่กําหนด และมาตรา 

                                                           
๑๐ มาตรา ๔๑  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก

ระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
๑๑ มาตรา ๔๒  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาท่ีในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑๒ มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการดังนี ้
(๑) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ดังนี้  
(ก) ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ

ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
(ข) ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
(ค) ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้น

ภายในสี่ป 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๕

๓๒๑๓  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการดังกลาว คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจ
เสนอใหมีการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินได เมื่อไมปรากฏวาในขณะนี้ไดมีการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่
จําเปนเพื่อดําเนินการดังกลาวใหแตกตางจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน การถายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 
และจะตองอยูภายใตหลักเกณฑการจัดการศึกษาตามมาตรา ๔๑๑๔  และมาตรา ๔๒๑๕  แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยเชนกัน 

อยางไรก็ตาม โดยที่บทเฉพาะกาล มาตรา ๗๓๑๖  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดมิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ วาดวยการบริหารและการจัด
การศึกษา และหมวด ๗ วาดวยครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับ จนกวาจะ
ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  
เมื่อปรากฏวายังไมไดมีการดําเนินการตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว และยังไมไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ กระทรวงศึกษาธิการจึงยังไมอาจนําบทบัญญัติที่เก่ียวกับการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๔๑๑๗  และมาตรา 
๔๒๑๘  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของบทบัญญัติในหมวด ๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาใชบังคับกับการจัดการศึกษาและการรับการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได  

                                                           
๑๓ มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปน เพ่ือดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 
๑๖ มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัด

การศึกษาและหมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 



 

 

๖

กลาวโดยสรุป ในขณะนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงยังมีสิทธิจัดการศึกษาทั้งที่
จะจัดข้ึนตามอํานาจหนาที่และรับการถายโอนการจัดการศึกษาตามแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดยไมตองผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๔๒๑๙  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ จนกวาจะไดมีการดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๓๒๐  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ครบถวนแลว 

ประเด็นที่สอง ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองผานการประเมินความ
พรอมจะเปนการประเมินความพรอมในทุกๆ ดานรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและ
คุณภาพใชหรือไม นั้น เห็นวา หลักเกณฑในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะไดกําหนดขึ้นตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔๒๒๑  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให
การจัดการศึกษาไดมาตรฐาน สอดคลองกับนโยบายและเปนไปตามความมุงหมายของการจัด
การศึกษาตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๒๒  และมาตรา ๗๒๓  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งหลักเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จะประกอบดวยเรื่องใดบางนั้น ยอมเปนอํานาจของกระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่จะพิจารณากําหนดขึ้นตามหลักการจัดการศึกษาและนํามาใชเปน
หลักเกณฑในการพิจารณาวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลอง
กับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะมีสิทธิจัด
การศึกษาได จึงตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมจะกําหนดขึ้นดังกลาว 

ประเด็นที่สาม กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่จะจัดการศึกษา
โดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใชงบประมาณจากรัฐ จะตองผานการ
                                                           

๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๖, ขางตน 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 
๒๒ มาตรา ๖  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง

รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

๒๓ มาตรา ๗  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
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ประเมินความพรอมตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นั้น เห็นวา เมื่อ
ไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
อยูภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๔๑๒๔ และมาตรา ๔๒๒๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒  และไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี้ยกเวนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
ใชงบประมาณของตนเองจัดการศึกษาได โดยไมตองผานการประเมินความพรอม ดังนั้น แม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในดานงบประมาณของตนเองที่จะจัดการศึกษาโดยไม
ใชงบประมาณจากรัฐก็จะตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาตามที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะไดกําหนดขึ้นตามมาตรา 
๔๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 

                                                           
๒๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๒๕  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 


