
 

 

เร่ืองเสร็จที่  ๔๐๔/๒๕๔๔ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ 

๑๑๘๑/๘๕๑๗ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวย
คณะอนุกรรมการการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ แผนงานสงเสริมการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดจัดทํารางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาข้ึน ตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใชในการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการศึกษา กรณีจะจัดการศึกษาข้ึนใหม และในกรณีที่จะขอรับโอน ซึ่งจะเปนประเด็นเกี่ยวของ
กับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและเปนแนวทางในการดําเนินการ
ตอไปของหนวยงานที่เก่ียวของ คณะอนุกรรมการแผนงานสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงขอหารือใน
ประเด็นตางๆ ดังนี้ คือ 

๑. ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษา ไมวาจะเปนการจัดใหมหรือ
รับการถายโอนจากหนวยงานเดิมไปจัดเอง จะตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม 

๒. ถาจะตองผานการประเมินความพรอม จะเปนการประเมินความพรอมใน
ทุกๆ ดานรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและคุณภาพ ใชหรือไม 

๓. กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่จะจัดการศึกษา โดยใช
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใชงบประมาณจากรัฐ จะตองผานการประเมินความ
พรอมหรือไม  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวประกอบกับ
คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให แก อ งค ก รปกครองส วนท อ ง ถ่ิ น  สํ านั ก ง านป ลัดสํ านั กนายกรั ฐมนตรี )  ผู แทน

                                                           
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๗๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 

 

๒

กระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ) และผูแทนสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาแลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษา ไมวาจะเปนการจัด
ใหมหรือรับการถายโอนจากหนวยงานเดิมไปจัดเอง จะตองผานการประเมินความพรอมตาม
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นั้น เห็นวา การจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น กอนมีการบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมี
อํานาจในการจัดการศึกษาภายใตบังคับแหงกฎหมายนั้นๆ ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติมาตรา ๕๐ 
(๖)๑ มาตรา ๕๓ (๑) ๒  และมาตรา ๕๖ (๑) ๓  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 
มาตรา ๖๗ (๕) ๔  แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาตรา ๖๒ (๑๔) ๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
มาตรา ๘๙ (๒๑) ๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ที่

                                                           
๑ มาตรา ๕๐  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕๓  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
(๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๐ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕๖  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 

ดังตอไปนี้ 
(๑) กิจการตามที่ระบุไวในมาตรา ๕๓ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๖๗  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบล มีหนาท่ีตองทําในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๖๒  ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของกฎหมาย เมืองพัทยามีอํานาจหนาท่ี

ดําเนินการในเขตเมืองพัทยาในเรื่องดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๔) อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนของเทศบาลนครหรือของเมืองพัทยา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๘๙  ภายใตบังคับแหงกฎหมายอ่ืน ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาท่ีดําเนิน



 

 

๓

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ มีอํานาจจัดการศึกษาภายใตบังคับแหงกฎหมาย ซึ่ง
หมายความวา ถามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใชบังคับอยู การจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ก็จะตองอยูภายใตหลักเกณฑของกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษานัน้
ดวย ซึ่งในขณะนั้นไมปรากฏวามีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่บังคับวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองผานการประเมินความพรอมกอนจึงจะจัดการศึกษาได ดังนั้น องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละแหงจึงจัดการศึกษาภายในทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นๆ กําหนดได โดยไมตองผานการประเมินความพรอมแตอยางใด 

ตอมาเมื่อมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งเปนกฎหมายที่ไดตราขึ้นเพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามมาตรา ๘๑๗ และมาตรา ๔๓ วรรคสอง๘  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๙ โดยมีวัตถุประสงคใหเปนกฎหมายแมบทในการบริหาร
และการจัดการศึกษาอบรม ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑในการจัดการศึกษาของ

                                                                                                                                                                      
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๑) การจัดการศึกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗  มาตรา ๘๑  รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิด
ความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลป
วิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริม
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

๘  มาตรา ๔๓  ฯลฯ    ฯลฯ 

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัด
การศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน 
ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งในการจัดการศึกษาของรัฐใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและเอกชน ตามที่กฎหมายบัญญัติ และใหความคุมครองการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพ
และเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ เพ่ือเปนกฎหมาย
แมบทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยดังกลาว  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้



 

 

๔

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไวในมาตรา ๔๑๑๐  และมาตรา ๔๒๑๑ โดยมาตรา ๔๑ แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการ
ภายในทองถ่ิน และมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหกระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรมกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ึนใชบังคับ
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว  ดังนั้น การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นอกจากจะตองเปนไปตามอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ แลว 
ก็จะตองอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย กลาวคือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับไดตาม
ความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ินและความพรอมดังกลาวนั้นก็
จะตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมจะไดกําหนด
ข้ึนเสียกอน องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจึงจะมีสิทธิจัดการศึกษาภายในทองถ่ินตามอํานาจ
หนาที่ที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ได 

สําหรับการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะทางดานการจัดการศึกษาที่รัฐ
ดําเนินการอยูใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น มาตรา ๓๐ 
(๑) ๑๒  แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการ
สาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายในระยะเวลาที่กําหนด และมาตรา 

                                                           
๑๐ มาตรา ๔๑  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก

ระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน 
๑๑ มาตรา ๔๒  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาท่ีในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษารวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑๒ มาตรา ๓๐  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการดังนี ้
(๑) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ดังนี้  
(ก) ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือ

ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
(ข) ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
(ค) ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้น

ภายในสี่ป 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๕

๓๒๑๓  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการดังกลาว คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจ
เสนอใหมีการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปนเพื่อดําเนินการตามแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินได เมื่อไมปรากฏวาในขณะนี้ไดมีการแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่
จําเปนเพื่อดําเนินการดังกลาวใหแตกตางจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน การถายโอน
ภารกิจการจัดการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองสอดคลองกับอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ 
และจะตองอยูภายใตหลักเกณฑการจัดการศึกษาตามมาตรา ๔๑๑๔  และมาตรา ๔๒๑๕  แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวยเชนกัน 

อยางไรก็ตาม โดยที่บทเฉพาะกาล มาตรา ๗๓๑๖  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดมิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ วาดวยการบริหารและการจัด
การศึกษา และหมวด ๗ วาดวยครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับ จนกวาจะ
ไดมีการดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  
เมื่อปรากฏวายังไมไดมีการดําเนินการตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว และยังไมไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ กระทรวงศึกษาธิการจึงยังไมอาจนําบทบัญญัติที่เก่ียวกับการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๔๑๑๗  และมาตรา 
๔๒๑๘  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของบทบัญญัติในหมวด ๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาใชบังคับกับการจัดการศึกษาและการรับการถายโอนการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได  

                                                           
๑๓ มาตรา ๓๒  ใหคณะกรรมการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอยางนอยตองมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอใหแกไขหรือจัดใหมีกฎหมายที่จําเปน เพ่ือดําเนินการ
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 
๑๖ มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัด

การศึกษาและหมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งตองไมเกินสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 



 

 

๖

กลาวโดยสรุป ในขณะนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงยังมีสิทธิจัดการศึกษาทั้งที่
จะจัดข้ึนตามอํานาจหนาที่และรับการถายโอนการจัดการศึกษาตามแผนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดยไมตองผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามมาตรา ๔๒๑๙  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ จนกวาจะไดมีการดําเนินการตามบทบัญญัติมาตรา ๗๓๒๐  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ครบถวนแลว 

ประเด็นที่สอง ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองผานการประเมินความ
พรอมจะเปนการประเมินความพรอมในทุกๆ ดานรวมทั้งการประเมินเพื่อดูแลมาตรฐานและ
คุณภาพใชหรือไม นั้น เห็นวา หลักเกณฑในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะไดกําหนดขึ้นตาม
บทบัญญัติมาตรา ๔๒๒๑  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
ใชเปนหลักเกณฑในการพิจารณาวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให
การจัดการศึกษาไดมาตรฐาน สอดคลองกับนโยบายและเปนไปตามความมุงหมายของการจัด
การศึกษาตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๒๒  และมาตรา ๗๒๓  แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งหลักเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จะประกอบดวยเรื่องใดบางนั้น ยอมเปนอํานาจของกระทรวงการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม ที่จะพิจารณากําหนดขึ้นตามหลักการจัดการศึกษาและนํามาใชเปน
หลักเกณฑในการพิจารณาวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลอง
กับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะมีสิทธิจัด
การศึกษาได จึงตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมจะกําหนดขึ้นดังกลาว 

ประเด็นที่สาม กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่จะจัดการศึกษา
โดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมใชงบประมาณจากรัฐ จะตองผานการ
                                                           

๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 
๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๖, ขางตน 
๒๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 
๒๒ มาตรา ๖  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ัง

รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 

๒๓ มาตรา ๗  ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเกี่ยวกับการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี 
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย 
รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา 
ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง 



 

 

๗

ประเมินความพรอมตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม นั้น เห็นวา เมื่อ
ไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตอง
อยูภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๔๑๒๔ และมาตรา ๔๒๒๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒  และไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี้ยกเวนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
ใชงบประมาณของตนเองจัดการศึกษาได โดยไมตองผานการประเมินความพรอม ดังนั้น แม
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในดานงบประมาณของตนเองที่จะจัดการศึกษาโดยไม
ใชงบประมาณจากรัฐก็จะตองผานการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาตามที่กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมจะไดกําหนดขึ้นตามมาตรา 
๔๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
 

(ลงช่ือ)  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๔๔ 

                                                           
๒๔  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ขางตน 
๒๕  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ขางตน 


