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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  ปญหาการดําเนินการทางวินัยแกขาราชการคร ู

(กรณีนายเยื้อน ใยดี ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยไคร)฀ 
   

 
สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๙/๐๐๐๔ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม 

๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา นายเยื้อน ใยดี เปนขาราชการครู 
ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยไคร สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานดานลาน
หอย สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยถูกรองเรียนวามีพฤติกรรมทุจริตเงินโครงการ
อาหารกลางวันของโรงเรียนบานหวยไคร สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานดานลานหอยจึง
ไดมีคําส่ังที่ ๑๐๔/๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ แตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
นายเยื้อน ใยดี โดยคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงรายงานผลการสืบสวนขอเท็จจริงและมี
ความเห็นเสนอตอหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอบานดานลานหอยใหยุติเร่ือง แตควรให
เจาหนาที่ตรวจสอบภายในหรือเจาหนาที่การเงินของสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือ
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตรวจสอบ สะสาง และแนะนําใหคําปรึกษาเพื่อดําเนินการให
ถูกตองโดยเร็วที่สุด 

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบานดานลานหอย ไดมีการสืบสวนขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมและรายงานความเห็นตอผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยใหลงโทษตัด
เงินเดือนนายเยื้อน ใยดี จํานวน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน แตผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด
สุโขทัยไดมีคําส่ังที่ ๐๒๐/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ ลงโทษภาคทัณฑ  อยางไรก็ดี 
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดพิจารณาและมีความเห็นวาคําส่ังลงโทษ
ภาคทัณฑของผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยเปนคําส่ังที่ไมเหมาะสม จึงไดมีคําส่ัง
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติที่ ๗๗๐/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ ให
เพ่ิมโทษนายเยื้อน ใยดี เปนลดขั้นเงินเดือน จํานวน ๑ ข้ัน และเมื่อนายเย้ือน ใยดี ไดรับทราบ
คําส่ังจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อุทธรณคําส่ังลงโทษทางวินัย โดยโตแยงวาการ
สืบสวนขอเท็จจริงกระทําโดยไมแจงขอกลาวหาใหทราบเพื่อใหมีโอกาสหาพยานหลักฐานตัว
บุคคลและเอกสารเพื่อแกขอกลาวหา จึงเปนการสืบสวนที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

ตอมาเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ ประกาศใชบังคับแลว อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ในการประชุมครั้งที่ 
๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๘ ไดพิจารณาอุทธรณของนายเยื้อน ใยดี แลวเห็นพองกับ
การอุทธรณ จึงไดมีมติใหยกเลิกคําส่ังลงโทษนายเยื้อน ใยดี และใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
                                                           

฀สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๘๙  ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สุโขทัย เขต ๑ ดําเนินการตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ พรอมทั้งนําเอกสารหลักฐานที่เก่ียวของทั้งหมดเสนอคณะกรรมการในการประชุมครั้ง
ตอไป และในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ไดพิจารณามีมติใหลงโทษตัดเงินเดือน ๕% เปนเวลา ๑ เดือน แต
เนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการไปแลวตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษ
ตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ และเปนกรณีวินัยถึงที่สุด  

นายเยื้อน ใยดี ไดย่ืนคํารองขอใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ 
ทบทวนการเบิกเงินเดือนและคิดคํานวณบํานาญตั้งแตวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๔๗ เนื่องจากเห็นวาคํานวณไมถูกตอง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัยเขต ๑ จึง
หารือมายังสํานักงาน ก.ค.ศ. ซึ่งสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดเสนอเรื่องตอ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพิจารณา โดยในการประชุมครั้ง
ที่ ๑๔/๒๕๕๑ วันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพิจารณาแลวเห็นวามีประเด็นปญหาเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงมีมติใหสํานักงาน ก.ค.ศ. หารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในประเด็นตางๆ ดังนี ้

๑. กรณีของนายเยื้อน ใยดี ถือวามีการดําเนินการทางวินัยแลวหรือไม 
๒. กรณีของนายเยื้อน ใยดี ตองดวยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินใน

วโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. 
๒๕๕๐ หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง
คํ า ช้ีแจงขอ เท็ จจริ งจากผู แทนสํ านักนายกรั ฐมนตรี  ( สํ านักงาน  ก .พ . )  และผู แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ. และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) แลว 
มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง กรณีของนายเยื้อน ใยดี ถือวามีการดําเนินการทางวินัยแลว
หรือไม นั้น เห็นวา การดําเนินการทางวินัยกรณีนายเยื้อน ใยดี เปนกรณีที่เกิดขึ้นกอนวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผลใชบังคับ ซึ่ง
มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติใหนํากฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกขาราชการครูโดยอนุโลม  ดังนั้น การดําเนินการทางวินัย

                                                           
๑มาตรา ๔  ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เก่ียวกับขาราชการ

พลเรือนสามัญ มาใชบังคับแกขาราชการครูโดยอนุโลม เวนแตในพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 



 ๓

นายเยื้อน ใยดี จึงเปนไปตามมาตรา ๑๐๒๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ และเมื่อขอเท็จจริงฟงไดวาการดําเนินการทางวินัยนายเยื้อน ใยดี สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดสุโขทัยไดมีคําส่ังลงโทษภาคทัณฑและสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติได
มีคําส่ังเพ่ิมโทษเปนลดขั้นเงินเดือนจํานวน ๑ ข้ัน โดยไมไดเปดโอกาสใหนายเยื้อน ใยดี ไดช้ีแจง
และนําสืบแกขอกลาวหา นายเยื้อน ใยดี จึงไดอุทธรณวาการสั่งลงโทษทางวินัยไมชอบดวย
กฎหมาย เนื่องจากไมไดเปดโอกาสใหช้ีแจงและนําสืบแกขอกลาวหา และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่

                                                           
ในกรณีท่ีนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับตามวรรคหนึ่ง ใหบรรดา

อํานาจและหนาท่ีของ ก.พ. เปนอํานาจและหนาท่ีของ ก.ค. และในกรณีใดที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
พลเรือนกําหนดให ก.พ. ออกกฎ ก.พ. หรือระเบียบ ในกรณีนั้น ให ก.ค. ออกกฎ ก.ค. หรือระเบียบแทน 

บรรดาคําวา “ขาราชการพลเรือน”  ท่ีมีอยูในกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ และขอบังคับอ่ืนใด 
ใหหมายความรวมถึงขาราชการครูดวย เวนแตจะไดมีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือขอบังคับอ่ืนใดบัญญัติไว
สําหรับขาราชการครูโดยเฉพาะ 

๒มาตรา ๑๐๒  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีกรณีอันมีมูลท่ีควร
กลาวหาวากระทําผิดวินัย ใหสอบสวนเพื่อใหไดความจริงและยุติธรรมโดยไมชักชา 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง ให
ดําเนินการตามวิธีการที่ผูบังคับบัญชาเห็นสมควร ถาเปนกรณีกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง ใหแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวน และในการสอบสวนนี้ตองแจงขอกลาวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบ โดยจะระบุหรือไมระบุชื่อพยานก็ได  ท้ังนี้ เพ่ือใหผูถูกกลาวหาชี้แจง
และนําสืบแกขอกลาวหา เม่ือดําเนินการแลวถาฟงไดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยก็ใหดําเนินการตามมาตรา 
๑๐๓ หรือมาตรา ๑๐๔ แลวแตกรณี ถายังฟงไมไดวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย จึงจะยุติเรื่องได 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ เปน
ผูสั่งแตงตั้ง 

ในกรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญตําแหนงตางระดับกันถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยาง
รายแรงรวมกัน ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ สําหรับผูถูกกลาวหาที่มีตําแหนงในระดับสูงกวาเปน
ผูดําเนินการตามวรรคสามได 

นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง
สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวง ทบวง กรม 

ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาไดแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยอยางรายแรงตามวรรคสอง ในเรื่องท่ีไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนผูถูกกลาวหาตามมาตรา ๑๑๔ 
(๔) หรือมาตรา ๑๑๕ และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตราดังกลาวไดสอบสวนไวแลว คณะกรรมการ
สอบสวนตามวรรคสองจะนําสํานวนการสอบสวนตามมาตราดังกลาวมาใชเปนสํานวนการสอบสวน และทํา
ความเห็นเสนอผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยถือวาไดมีการสอบสวนตามวรรคสองแลวก็ได  แตท้ังนี้ 
ตองแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบโดยจะระบุ
หรือไมระบุชื่อพยานก็ได และตองใหโอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาไดดวย 

หลักเกณฑและวิธีการที่เก่ียวกับการสอบสวนพิจารณากรณีท่ีตองแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามวรรคสอง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 

ในกรณีท่ีเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. จะดําเนินการทางวินัย
โดยไมสอบสวนก็ได  



 ๔

การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ไดประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๘ มีคําส่ังยกเลิก
คําส่ังลงโทษภาคทัณฑและยกเลิกคําส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี และมีคําส่ังให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ดําเนินการทางวินัยใหมตามมาตรา ๑๐๒๓ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ เมื่อ
วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ไดมีมติลงโทษตัด
เงินเดือนนายเยื้อน ใยดี ๕% เปนเวลาหนึ่งเดือน แตเนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการ
ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงใหงดโทษ กรณีดังกลาวเห็นไดวา มีการดําเนินการทางวินัยนาย
เย้ือน ใยดี แลว  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐๒๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

ประเด็นที่สอง กรณีของนายเยื้อน  ใยดี ตองดวยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติ
ลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือไม นั้น เห็นวา เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งวา มีการดําเนินการ
ทางวินัยนายเยื้อน ใยดี แลว โดย อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต ๑ ไดมีมติในการ
ประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ลงโทษตัดเงินเดือนนายเยื้อน ใยดี ๕% 
เปนเวลาหนึ่งเดือน แตเนื่องจากนายเยื้อน ใยดี เกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
จึงใหงดโทษตามมาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาฯ กรณีดังกลาวจึงเปนไปตาม มาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง
มีผลใหนายเยื้อน ใยดี ไมตองถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ตอไป 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

                                                           
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน  
๔มาตรา ๑๐๒  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดมีกรณีถูกกลาวหาวากระทําหรือ

ละเวนกระทําการใดที่พึงเห็นไดวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และเปนการกลาวหาเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการ หรือเปนการกลาวหาเปนหนังสือโดยผูบังคับบัญชาของผูนั้น หรือมีกรณีถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาวา
กระทําความผิดอาญา เวนแตความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทที่ไมเก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม
ภายหลังผูนั้นจะออกจากราชการไปแลว เวนแตออกจากราชการเพราะตาย ผูมีอํานาจตามมาตรา ๕๓ มีอํานาจ
ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๕ และดําเนินการทางวินัยตามที่บัญญัติในหมวดนี้ตอไปได 
เสมือนวาผูนั้นยังมิไดออกจากราชการ เวนแตผลการสอบสวนหรือพิจารณาปรากฏวาผูนั้นกระทําผิดวินัยที่
จะตองลงโทษภาคทัณฑ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน ใหสั่งงดโทษ  

๕มาตรา ๖  บรรดาผูถูกสั่งใหออกจากราชการอันมิใชเปนการลงโทษทางวินัยกอนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผูถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยซึ่งผูบังคับบัญชาไดสั่ง
ยุติเรื่องหรืองดโทษกอนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหผูนั้นไมตองถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูก
ดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ตอไป 



 ๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม ๒๕๕๒ 


