
เร่ืองเสร็จที่ ๔๔๖/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา (เพิ่มเตมิ)* 
    

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๕๐/๘๗๐ ลง

วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพระนครศรีอยุธยาไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการไดมาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวและใหความเห็นไวในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การไดมาซึ่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ตาม
เร่ืองเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๔๙ วา การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยามิไดมาจากการลงคะแนนเลือกตั้ง ซึ่งเปนอีกข้ันตอนหนึ่งที่
สําคัญของกระบวนการเลือกตั้ง จึงเปนการดําเนินการที่ยังไมครบถวนตามกระบวนการและ
ข้ันตอนที่กฎหมายและขอบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดไวเก่ียวกับการไดมาซึ่งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา  

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ไดพิจารณาความเห็น
ดังกลาวแลว มีความเห็นแยกเปนสองฝาย คือ ฝายแรกเห็นวา เมื่อการดําเนินการไมครบขั้นตอน
ก็ใหไปดําเนินการใหครบขั้นตอน คือ ใหมหาวิทยาลัยจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยโดยไมตองเร่ิมตนใหม การไดมาก็ถือวาสมบูรณ เพราะผานข้ันตอน
การดําเนินการขั้นตอนแรกมาแลวเพียงแตขาดข้ันตอนที่สองเทานั้น สวนฝายที่สองเห็นวา ควรจะ
ใหมีการดําเนินการใหมทั้งหมดทั้งสองข้ันตอน คือ ลงสมัครรับเลือกตั้งใหมและมีการลงคะแนน
เลือกตั้ง จึงจะถือวาครบขั้นตอน เนื่องจากคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีความเห็นแตกตางกัน
ดังกลาว มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาจึงขอหารือปญหาขอกฎหมาย ดังนี้ 

๑. ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นวา การที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย
จากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยามิไดมาจากการลงคะแนนเลือกตั้ง 
ซึ่งเปนอีกข้ันตอนหนึ่งที่สําคัญของกระบวนการเลือกตั้ง จึงเปนการดําเนินการที่ยังไมครบถวนตาม
กระบวนการและขั้นตอนที่กฎหมายและขอบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนดไวเก่ียวกับการไดมาซึ่ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา นั้น หมายความวาอยางไร การดําเนินการจะให
ดําเนินการตามความเห็นของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ตามความเห็น
ของฝายแรกหรือฝายที่สอง 

                                                  
* สงพรอมหนังสือท่ี  นร ๐๙๐๑/๐๘๐๓  ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๒. หากมีความเห็นตามความเห็นของฝายแรก ในการลงคะแนนเลือกตั้งจะให
คณาจารยประจําที่กําลังปฏิบัติหนาที่ ณ มหาวิทยาลัย ในวันลงคะแนนเลือกตั้งเปนคนลงคะแนน
เลือกตั้งหรือจะตองใหคณาจารยที่ผูสมัครไดรับการสมัครครั้งแรกเปนคนลงคะแนนเลือกตั้ง หากให
คณาจารยที่ผูลงสมัครเลือกตั้งครั้งแรกลงคะแนน คณาจารยที่ออกจากราชการเพราะเกษียณอายุ
ราชการจะตองมาลงคะแนนเลือกตั้งดวยหรือไม อยางไร 

๓. กรรมการทั้ ง ส่ีท านที่ ได รับเลื อกเข ามาจากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยาที่อางวา การดําเนินการยังไมครบถวนตามกระบวนการและขั้นตอนตามกฎหมาย
และขอบังคับของมหาวิทยาลัยนั้น หากคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นดวยกับความเห็นของฝายแรกและ
ฝายที่สอง สภามหาวิทยาลัยอยากทราบวาการดําเนินการตางๆ และการลงมติในการประชุมของ
กรรมการทั้งส่ีทาน ที่ไดกระทําไปแลวชอบหรือไม จะมีผลบังคับใชไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แลว มี
ความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง กรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยวาการไดมาซึ่งกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําเปนการดําเนินการที่ยังไมครบถวนตามกระบวนการและ
ข้ันตอนที่กฎหมายและขอบังคับของมหาวิทยาลัยกําหนด นั้น หมายความวาอยางไร และจะตอง
ดําเนินการเลือกตั้งใหครบขั้นตอนหรือจะตองดําเนินการใหมทั้งหมด เห็นวา เมื่อขอ ๕๑ แหง

                                                  
๑ ขอ ๕  การเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ใหดําเนินการตาม

หลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
  (๑) ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการ

เลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา” จํานวนสามคน เพ่ือดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา 

  (๒) ผูมีสิทธิรับการเลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําตองเปนผู
ท่ีมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอ ๔ และมาจากการสมัครเขารับการเลือกตั้งตอคณะกรรมการ
เลือกตั้ง 

  (๓) ใหคณะกรรมการเลือกตั้งเปนผูดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจํา 

  (๔) ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตามขอบังคับนี้ ไดแก คณาจารยประจํา ท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ี 
ณ มหาวิทยาลัย กรณีคณาจารยประจําท่ีไดรับคําสั่งใหไปราชการใหคณะกรรมการเลือกตั้งดําเนินการใหใชสิทธ์ิ
เลือกตั้งกอน 

  (๕) ใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนหนึ่ง เลือกผูสมัครไดไมเกินสี่คนหรือตามจํานวนที่
คณะกรรมการเลือกตั้งกําหนด แลวแตกรณี 

  (๖) การออกเสียงเลือกตั้งใหใชวิธีลงคะแนนเลือกตั้งโดยตรงและลับ 

  (๗) การนับคะแนนใหกระทําโดยเปดเผยและทันทีเม่ือสิ้นสุดการลงคะแนนโดยใหนํา
คะแนนเลือกตั้งมารวมกันแลวจึงดําเนินการนับคะแนน 



 ๓

ขอบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา วาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการไดมาของ
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการเกี่ยวกับการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจํา ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๔๙๒ แลววา  “...การสมัครรับ
เลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําเปนเพียงข้ันตอนหนึ่งของ
กระบวนการเลือกตั้งที่แยกตางหากจากขั้นตอนของการลงคะแนนเลือกตั้ง...” แตเนื่องจากการ
ลงคะแนนเลือกตั้งเปนขั้นตอนที่สําคัญของกระบวนการเลือกตั้งที่ตองดําเนินการตอเนื่องกันโดย
ลําดับ เมื่อคณะกรรมการเลือกตั้งมิไดดําเนินการจัดใหมีการลงคะแนนเลือกตั้งใหครบถวนตาม
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยยอมทําใหกระบวนการเลือกตั้งทั้งหมดเสียไป จึงตองดําเนินการเริ่มตน
ใหมีกระบวนการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําใหมทั้งหมด 

ประเด็นที่สอง กรณีที่มีความเห็นวาตองดําเนินการเลือกตั้งใหครบขั้นตอน
เทานั้น จะใหคณาจารยประจําผูมีสิทธิเลือกตั้งในครั้งแรกหรือคณาจารยประจําที่กําลังปฏิบัติ
หนาที่อยูในปจจุบันเปนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง และหากคณาจารยประจําผูนั้นเกษียณอายุราชการ
ไปแลวจะตองมาลงคะแนนเลือกตั้งดวยหรือไม อยางไร เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา 
ตองดําเนินการเริ่มตนใหมีกระบวนการเลือกตั้งใหมทั้งหมด จึงไมตองวินิจฉัยในประเด็นที่สอง 

ประเด็นที่สาม กรณีการดําเนินการและการลงมติในการประชุมของกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจําที่ไดกระทําไปแลวชอบหรือไม และจะมีผลบังคับใชได
หรือไม เห็นวา โดยหลักกฎหมายปกครองแลวการดําเนินการทางปกครองที่กระทําโดยเจาหนาที่
หรือกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครอง ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่หรือกรรมการผูนั้น
ตองพนจากตําแหนงเพราะการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไม
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ ดังนั้น การดําเนินการตางๆ  
 

                                                                                                                                               
  (๘) การนับคะแนนเสียงถือเสียงขางมาก ถาคะแนนเสียงเทากันใหใชวิธีการจับฉลาก

เฉพาะผูท่ีไดคะแนนเทากัน 

  (๙) ใหนําเสนอผลการเลือกตั้งตออธิการบด ี

  ใหคณะกรรมการเลือกตั้งตามขอ ๕ (๑) พนจากตําแหนงเม่ือนํารายชื่อผูไดรับการเลือกตั้ง
ตามจํานวนที่กําหนดเสนอตออธิการบด ี 

๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดมาซึ่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยจาก
คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี 
นร ๐๙๐๑/๐๔๔๖ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๔

ตลอดจนการลงมติในการประชุมของกรรมการทั้งส่ีคนที่ไดรับเลือกเขามาจากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา ยอมไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ตาม
มาตรา ๑๙๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๔๙ 

                                                  
๓ มาตรา ๑๙ ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ

พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ
ใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี 


