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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เร่ือง  การดําเนินการทางวินัยและการแกไขคําสั่งลงโทษทางวินัย 

กรณีลูกจางประจํา ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๔๐๐๙/

๑๓๐๙ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดรับรายงานการดําเนินการทางวินัยลูกจางประจํา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ จํานวน ๒ ราย คือ นางเบ็ญจภรณ  ยานารมย และ
นางกษมารัตน  นิธิเดชไพศาล ลูกจางประจําตําแหนงพนักงานพิมพดีดชั้น ๓ สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ กรณีถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรงในเรื่องปฏิบัติ
หนาที่ราชการสอไปในทางทุจริตเกี่ยวกับการเงิน จึงไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อ
สอบสวนบุคคลทั้งสอง โดยการดําเนินการเปนไปตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวยการสอบสวน
พิจารณา ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนไดสอบสวนแลวเห็นวา กรณีนางเบ็ญจภรณฯ ซึ่งถูกกลาวหา
วา รับเงินคาขายรูปแบบรายการกอสรางอาคารของโรงเรียนบานโซงเลง จํานวน ๕๗,๗๒๐ บาท 
โดยออกใบเสร็จรับเงินซึ่งอยูนอกการควบคุมลงทะเบียนของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะ
เกษ เขต ๒ แลวเก็บเงินไวกับตนเองไมนําสงเจาหนาที่การเงินเพื่อนําสงเปนรายไดแผนดิน นั้น 
ปรากฏวา นางเบ็ญจภรณ ยานารมย ผูถูกกลาวหา ไดนําเงินดังกลาวเขาฝากธนาคารในบัญชีเงิน
ฝากของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ แลว จึงไมมีความผิดตามประเด็นขอ
กลาวหา แตสําหรับเมื่อรับเงินแลวไมนําสําเนาใบเสร็จรับเงินสงตอเจาหนาที่การเงินของสวน
ราชการเปนการกระทําความผิดวินัยฐานปฏิบัติราชการไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง
ราชการ ตามขอ ๓๓ วรรคหนึ่ง แหงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวน
ราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ คณะกรรมการสอบสวนจึงมีมติลงโทษตัดคาจาง นางเบ็ญจภรณ  ยานารมย 
๕ เปอรเซ็นต เปนเวลา ๒ เดือน 

สําหรับนางกษมารัตน  นิธิเดชไพศาล ผูถูกกลาวหา คณะกรรมการสอบสวนเห็น
วา แมนางกษมารัตน  นิธิเดชไพศาล จะไดรับคําส่ังใหชวยปฏิบัติงานการเงิน แตไมมีหนาที่รับเงิน
และออกใบเสร็จรับเงิน เมื่อนางกษมารัตน  นิธิเดชไพศาล ไดออกใบเสร็จรับเงินของสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ ซึ่งอยูนอกการควบคุมลงทะเบียนของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ ออกรับเงินคาขายแบบอาคารจากโรงเรียนบานหัวชาง จํานวน 
๕๗,๗๒๐ บาท เมื่อรับเงินไวแลวมิไดสงเจาหนาที่การเงินของสวนราชการ จนเมื่อโรงเรียนบานหัว

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๙๒ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ชางขอเงินคืนและตรวจสอบไดจึงไดนําสงคืนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีษะเกษ เขต ๒ และ
ออกใบสําคัญรับเงินออกรับเงินบํานาญเบิกเกินสงคืนของทายาท นายสุพิชญ  ไพฑูรย จํานวน 
๑๓,๖๖๔.๖๒ บาท แลวไมสงเงินแกเจาหนาที่การเงินแลวเก็บเงินไวกับตนเองเปนเวลาหลายเดือน 
จนกระทั่งตรวจสอบพบจึงไดนําเงินสงคืน พฤติการณมีเจตนาเบียดบังเอาเงินนั้นเปนของตนเอง
โดยทุจริตฐานยักยอกทรัพย เกิดความเสียหายแกทางราชการอยางรายแรงและเปนการปฏิบัติ
หนาที่ราชการโดยจงใจไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี อันเปน
เหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามขอ ๓๓ วรรคสอง 
แหงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ แตโดยที่ผูถูก
กลาวหากระทําผิดโดยไมมีหนาที่จึงไมเปนการกระทําผิดฐานทุจริตตอหนาที่ คณะกรรมการ
สอบสวนจึงไมไดนํามติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว 
๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ มาใชในกรณีนี้ ประกอบกับนางกษมารัตนฯ ผูถูกกลาวหาได
นําเงินสงคืนครบถวนแลว คณะกรรมการสอบสวนจึงมีมติปลดนางกษมารัตน  นิธิเดชไพศาล 
ออกจากราชการ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ ผู รับมอบอํานาจตามคําส่ัง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ ๑๐๙/๒๕๕๐ ส่ัง ณ วันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. 
๒๕๕๐ พิจารณาแลวสั่งลงโทษภาคทัณฑ นางเบ็ญจภรณ  ยานารมย และส่ังลงโทษลดขั้นเงินเดือน
จํานวนหนึ่งข้ัน นางกษมารัตน  นิธิเดชไพศาล 

ตอมา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ ไดออกหนังสือวากลาว
ตักเตือนนางเบ็ญจภรณ  ยานารมย เนื่องจากผูบังคับบัญชาไดพิจารณาแลว เห็นวา เปนการ
กระทําผิดวินัยเล็กนอยและเปนครั้งแรก เห็นควรใหวากลาวตักเตือนเปนลายลักษณอักษรเพื่อให
สังวรในการปฏิบัติหนาที่ราชการของตน 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงขอหารือวา หากเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผูมอบอํานาจพิจารณาเห็นวาการใชอํานาจของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาศรีสะเกษ เขต ๒ ผูรับมอบอํานาจ ไมถูกตองในเร่ืองการพิจารณาระดับโทษทาง
วินัย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผูมอบอํานาจจะสามารถมีคําส่ังแกไข
เปลี่ยนแปลงในเรื่องระดับโทษ ตามนัยมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๗ วรรคสอง แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญชีกลาง) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน) แลว เห็นวา ขอหารือนี้ เปนกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีษะเกษ เขต ๒



 ๓

ปฏิบัติราชการแทน โดยใหดําเนินการทางวินัยแกลูกจางประจํา ซึ่งมีปญหาวา เมื่อผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาศรีษะเกษ เขต ๒ ผูรับมอบอํานาจไดดําเนินการทางวินัยและสั่ง
ลงโทษแลว หากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผูมอบอํานาจ เห็นวา การ
ดําเนินการทางวินัยดังกลาวไมถูกตองในเร่ืองการพิจารณาระดับโทษทางวินัยจะสามารถมีคําส่ัง
แกไขเปล่ียนแปลงระดับโทษ ตามนัยมาตรา ๔๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๗ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดหรือไม นั้น  เห็นวา การมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนเปนการอํานวยความ
สะดวกรวดเร็วแกประชาชนรวมทั้งเปนการกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหนงของ
ผูรับมอบอํานาจ  อยางไรก็ตาม แมจะไดมีการมอบอํานาจไปแลว แตอํานาจตามกฎหมายที่
แทจริงและความรับผิดชอบก็ยังคงเปนของผูมอบอํานาจและยังคงใชอํานาจตามกฎหมายนั้นดวย
ตนเองได  นอกจากนี้ ผูมอบอํานาจยังมีหนาที่ที่จะตองกํากับติดตามผลการปฏิบัติงาน แนะนํา
แกไขการปฏิบัติงานของผูรับมอบอํานาจได หากปรากฏวายังมีเหตุอันควรแกไข สําหรับกรณีขอ
หารือนี้ โดยที่คําส่ังมอบอํานาจไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๕ (๓)๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ไดบัญญัติเร่ืองการ
ปฏิบัติราชการแทนไวเปนการเฉพาะแลว ในหมวด ๔ มาตรา ๔๔ ถึงมาตรา ๔๗ และเมื่อพิจารณา
มาตรา ๔๗ วรรคสอง๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันซึ่งบัญญัติวา เมื่อไดมอบอํานาจแลว ผูมอบ
อํานาจมีหนาที่ติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจและใหมีอํานาจแนะนําแกไขการ
ปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได  ดังนั้น เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานผู
มอบอํานาจเห็นวาการทําคําส่ังนั้นไมถูกตองตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี 
หรือไมเหมาะสมแกกรณี ก็สามารถแกไขเปลี่ยนแปลงคําส่ังนั้นไดโดยอาศัยอํานาจตามตามนัย
มาตรา ๔๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 

 
ดังกลาว โดยไมจําตองนําบทบัญญัติมาตรา ๔๐ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใชบังคับกับกรณีนี้แตอยางใด 

                                                 
๑ มาตรา ๔๕ ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) เลขาธิการอาจมอบอํานาจใหรองเลขาธิการ ผูชวยเลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษา
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการสํานักบริหารงานหรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูวาราชการ
จังหวัด 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๔๗ ฯลฯ    ฯลฯ 

เม่ือไดมอบอํานาจแลว ผูมอบอํานาจมีหนาท่ีติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบ
อํานาจและใหมีอํานาจแนะนําและแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได 

๓ มาตรา ๔๐ ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

                                                 
เม่ือไดมอบอํานาจแลว ผูมอบอํานาจมีหนาท่ีกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการ

ของผูรับมอบอํานาจ และใหมีอํานาจแนะนําหรือแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได 


