
เร่ืองเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตและรักษาการผูอํานวยการ 

สํานักงานวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
   

 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๖๑๐๐.๑/๘๑๕ 

ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามความใน
มาตรา ๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กําหนดใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจแบงสวนงานเปนสํานักงานวิทยาเขต สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ขณะนี้มหาวิทยาลัยมีวิทยาเขตทั้งหมด จํานวน ๑๐ วิทยาเขต การบริหาร
กิจการของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะเรื่องการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ประเด็นเรื่อง
อํานาจการแตงตั้ง คุณสมบัติ และการดํารงตําแหนง จะเปนประการใดนั้น มหาวิทยาลัยขอความ
อนุเคราะหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑. ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่
ใหอํานาจมหาวิทยาลัยแบงสวนงานเปนสํานักงานวิทยาเขตตามความในมาตรา ๘ (๒) นั้น อํานาจ
ในการแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยหรือ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 

๒. สถานภาพของผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตองเปนพระภิกษุหรือ
คฤหัสถ หรืออาจเปนไดทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ 

๓. การเขาสูตําแหนงของผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตองดําเนินการโดย
วิธีใด และจะตองอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือขอบงัคบัใดของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. หากกรณีมีการแตงตั้งรักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูไดรับการ
แตงตั้งเปนรักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตนั้น จะตองเปนพระภิกษุหรือคฤหัสถ หรือ
อาจเปนไดทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ 

๕. การแตงตั้งรักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตนั้น จะตองดําเนินการ
โดยวิธีใด และจะตองอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือขอบงัคบัใด
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๐๓  ลงวันที่  ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓   ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

อุดมศึกษา) และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว 
เห็นควรกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาเปนสามประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง อํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยา
เขตเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เห็นวา มาตรา ๑๙๑ 
(๙) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติใหสภา
มหาวิทยาลัยมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ
สถาบัน ฯลฯ และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสถาบัน สํานัก ศูนย หรือ
วิทยาลัย ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาสวนงานตางๆ ของมหาวิทยาลัยตามที่ปรากฏในมาตรา ๘๒ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ แลว จะเห็นไดวา สํานักงานวิทยาเขต
เปนสวนงานที่มีลักษณะเปนเอกเทศ และมิไดมีฐานะเทียบเทาคณะ สถาบัน สํานัก ศูนย หรือ
วิทยาลัย  สวนขอ ๙๓ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการ
                                                 

๑มาตรา ๑๙  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาท่ีดังนี ้

(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการ
พระพุทธศาสนาแกสังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 
ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย ผูอํานวยการวิทยาลัย และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาสถาบัน สํานัก ศูนย หรือวิทยาลัย ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารยและผูชวยศาสตราจารย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๘  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงานดังนี ้
(๑) สํานักงานอธิการบด ี

(๒) สํานักงานวิทยาเขต 

(๓) บัณฑิตวิทยาลัย 

(๔) คณะ 

(๕) สถาบัน 

(๖) สํานัก 

(๗) ศูนย 
(๘) วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยอาจใหมีหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ สถาบัน สํานัก 
ศูนย หรือวิทยาลัย เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคท่ีระบุไวในมาตรา ๖ เปนสวนงานในมหาวิทยาลัยอีกได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ขอ ๙  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีปฏิบัติตามขอบังคับดังนี ้
(๑) กําหนดระบบ มาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลัย 

(๒) รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพ่ือประโยชนในการ
บรรจุแตงตั้งและการกําหนดอัตราเงินเดือนที่ไดรับ 

(๓) ตีความวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชขอบังคับนี ้



 ๓

บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดบัญญัติเก่ียวกับอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลโดยมิไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน
ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตแตอยางใด  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลจึงไมมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต 

อยางไรก็ตาม เมื่อมาตรา ๒๗๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยฯ ไดบัญญัติให อธิการบดีมีอํานาจบรรจุ แตงตั้ง ถอดถอนอาจารย เจาหนาที่
และลูกจาง รวมทั้งดําเนินการบริหารงานบุคคลตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งปจจุบัน
มหาวิทยาลัยฯ ไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไวแลว โดยขอ ๒๗๕ ไดกําหนดใหอธิการบดีเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ และ
แตงตั้งบุคลากรทุกตําแหนง เวนแตตําแหนงที่บัญญัติไวใหเปนอํานาจของสภาวิชาการหรือสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ  ดังนั้น เมื่อ
ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนตําแหนงประเภทปฏิบัติการ

                                                 
(๔) ปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในขอบังคับนี ้
(๕) รายงานผลการดําเนินงานตอสภามหาวิทยาลัย เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับระบบ

การบริหารงานบุคคล 

(๖) เสนอแนะใหคําปรึกษาแกสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การจัด
องคการระบบ และวิธีปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 

(๗) แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพ่ือทําการใดๆ อันอยูใน
อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ หรืออาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลประจําวิทยาเขต ท้ังนี้ 
อาจมอบหมายใหทําการแทนคณะกรรมการเปนเรื่องๆ ไป หรือมอบหมายเปนการเฉพาะกิจก็ได 

(๘) ดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นวาเปนการแกปญหาการบริหารงาน
บุคคลเพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัย 

(๙) ปฏิบัติงานอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัย 
๔มาตรา ๒๗  อธิการบดีมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้
(๑) บริหารงานของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ

ขอกําหนด รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่และทรัพยสินอ่ืนของมหาวิทยาลัยใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และขอกําหนดของมหาวิทยาลัย 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนกิจการนิสิต 

(๔) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอนอาจารย เจาหนาท่ีและลูกจาง รวมทั้งดําเนินการบริหารงาน
บุคคลตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ขอ ๒๗  ใหอธิการบดีเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ และแตงตั้งบุคลากรทุกตําแหนง เวนแต

ตําแหนงท่ีบัญญัติไวใหเปนอํานาจของสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการแตงตั้งและถอดถอน รวมทั้งการใหไดรับเงินเดือนของ 
บุคลากรประจํามหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 



 ๔

วิชาชีพและบริหารทั่วไปตามขอ ๑๙๖ ข (๓) แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยขอบังคับมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ
ไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ที่บัญญัติให
อํานาจสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตไว 
จึงเปนอํานาจของอธิการบดีที่จะมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตได
ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๗๗ (๔) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยฯ ประกอบกับขอ ๒๗๘ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวาดวย
การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ประเด็นที่สอง การเขาสูตําแหนงของผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตอง
ดําเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตอง
เปนพระภิกษุหรือคฤหัสถ หรืออาจเปนไดทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ เห็นวา ตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักงานวิทยาเขตเปนตําแหนงที่กําหนดไวตามขอ ๑๙ ข (๓) แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยขอบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เมื่อขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยฯ ไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เขาสูตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น การเขาสูตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจึงอยูภายใตหลักเกณฑและวิธีการทั่วไปตามที่กําหนดไวใน
                                                 

๖ขอ ๑๙  ตําแหนงบุคลากรของมหาวิทยาลัย มี ๓ ประเภท คือ 

ก ตําแหนงวิชาการ ไดแก 
(๑) ตําแหนงคณาจารยประจํา 
(๒) ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด 

ข ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป ไดแก 
(๑) ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ 

(๒) ตําแหนงธุรการและบริหารทั่วไป 

(๓) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการ
สํานักงานคณบดี ผูอํานวยการสํานักงานบริหาร ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการสวน หัวหนากอง หัวหนาฝาย 
หรือตําแหนงหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา 

(๔) ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด 

ค ตําแหนงบริหารวิชาการ ไดแก 
(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก 

ผูอํานวยการศูนย ผูอํานวยการวิทยาลัย หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ สถาบัน 
สํานัก ศูนย หรือวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๕

ขอบังคับดังกลาวของมหาวิทยาลัยฯ และเมื่อขอ ๕๙ แหงขอบังคับฉบับดังกลาวไดกําหนดนิยาม
คําวา “บุคลากร” หมายความวา คณาจารยประจํา เจาหนาที่ และลูกจาง ที่เปนบรรพชิตและ
คฤหัสถ  ดังนั้น ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจึงอาจเปนไดทั้งพระภิกษุและ
คฤหัสถ 

ประเด็นที่สาม การแตงตั้งรักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตอง
ดําเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผูไดรับการแตงตั้งเปนรักษาการผูอํานวยการสํานักงาน
วิทยาเขตจะตองเปนพระภิกษุหรือคฤหัสถ หรืออาจเปนไดทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ เห็นวา ขอ 
๒๘๑๐ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
๒๕๔๑ กําหนดวา ถาตําแหนงบุคลากรของมหาวิทยาลัยวางลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได และเปนกรณีที่มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหผูมีอํานาจตามขอ ๒๗ ส่ังใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยตามที่เห็นสมควร
รักษาการในตําแหนงนั้นชั่วคราวได เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่สองแลววา ตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักงานวิทยาเขตเปนตําแหนงบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งผูดํารงตําแหนงอาจเปนไดทั้ง
พระภิกษุและคฤหัสถ  ดังนั้น อธิการบดีในฐานะผูมี อํานาจตามขอ ๒๗๑๑ แหงขอบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมีอํานาจ
แตงตั้งใหพระภิกษุหรือคฤหัสถซึ่งมีความเหมาะสมรักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต
โดยอาศัยอํานาจตามขอ ๒๘ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                                                 

๙ขอ ๕  ในขอบังคับนี ้
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

“บุคลากร” หมายความวา คณาจารยประจํา เจาหนาท่ีและลูกจาง ท่ีเปนบรรพชิตและ
คฤหัสถ 

๑๐ขอ ๒๘  ถาตําแหนงบุคลากรของมหาวิทยาลัยวางลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได และเปนกรณีท่ีมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๔๐ ใหผูมีอํานาจตามขอ ๒๗ สั่งใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยตามที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหนงนั้น
ชั่วคราวได 

ผูรักษาการในตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหมีอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงท่ีรักษาการนั้น ในกรณี
ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับอ่ืนแตงตั้งใหผูดํารงตําแหนงนั้นๆ เปนกรรมการหรือใหมีอํานาจหนาท่ีอยางใด 
ก็ใหผูรักษาการในตําแหนงทําหนาท่ีกรรมการหรือมีอํานาจหนาท่ีอยางนั้นในระหวางรักษาการในตําแหนง
แลวแตกรณี 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๖

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ 


