
เร่ืองเสร็จที่ ๔๕๒/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตและรักษาการผูอํานวยการ 

สํานักงานวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
   

 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๖๑๐๐.๑/๘๑๕ 

ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามความใน
มาตรา ๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กําหนดใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจแบงสวนงานเปนสํานักงานวิทยาเขต สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ขณะนี้มหาวิทยาลัยมีวิทยาเขตทั้งหมด จํานวน ๑๐ วิทยาเขต การบริหาร
กิจการของมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะเรื่องการแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ประเด็นเรื่อง
อํานาจการแตงตั้ง คุณสมบัติ และการดํารงตําแหนง จะเปนประการใดนั้น มหาวิทยาลัยขอความ
อนุเคราะหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑. ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่
ใหอํานาจมหาวิทยาลัยแบงสวนงานเปนสํานักงานวิทยาเขตตามความในมาตรา ๘ (๒) นั้น อํานาจ
ในการแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยหรือ
คณะกรรมการบริหารงานบุคคล 

๒. สถานภาพของผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตองเปนพระภิกษุหรือ
คฤหัสถ หรืออาจเปนไดทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ 

๓. การเขาสูตําแหนงของผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตองดําเนินการโดย
วิธีใด และจะตองอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือขอบงัคบัใดของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. หากกรณีมีการแตงตั้งรักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูไดรับการ
แตงตั้งเปนรักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตนั้น จะตองเปนพระภิกษุหรือคฤหัสถ หรือ
อาจเปนไดทั้งพระภิกษุหรือคฤหัสถ 

๕. การแตงตั้งรักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตนั้น จะตองดําเนินการ
โดยวิธีใด และจะตองอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ ประกาศ ระเบียบ หรือขอบงัคบัใด
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๐๓  ลงวันที่  ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๓   ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

อุดมศึกษา) และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเปนผูช้ีแจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว 
เห็นควรกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาเปนสามประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง อํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยา
เขตเปนอํานาจของสภามหาวิทยาลัยหรือคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เห็นวา มาตรา ๑๙๑ 
(๙) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ บัญญัติใหสภา
มหาวิทยาลัยมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ
สถาบัน ฯลฯ และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสถาบัน สํานัก ศูนย หรือ
วิทยาลัย ฯลฯ ซึ่งเมื่อพิจารณาสวนงานตางๆ ของมหาวิทยาลัยตามที่ปรากฏในมาตรา ๘๒ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ แลว จะเห็นไดวา สํานักงานวิทยาเขต
เปนสวนงานที่มีลักษณะเปนเอกเทศ และมิไดมีฐานะเทียบเทาคณะ สถาบัน สํานัก ศูนย หรือ
วิทยาลัย  สวนขอ ๙๓ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการ
                                                 

๑มาตรา ๑๙  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะใหมีอํานาจและหนาท่ีดังนี ้

(๑) วางนโยบายของมหาวิทยาลัยเก่ียวกับการศึกษา การวิจัย การใหบริการทางวิชาการ
พระพุทธศาสนาแกสังคม และการทะนุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๙) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน 
ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย ผูอํานวยการวิทยาลัย และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาสถาบัน สํานัก ศูนย หรือวิทยาลัย ศาสตราจารยเกียรติคุณ รองศาสตราจารยและผูชวยศาสตราจารย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๘  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงานดังนี ้
(๑) สํานักงานอธิการบด ี

(๒) สํานักงานวิทยาเขต 

(๓) บัณฑิตวิทยาลัย 

(๔) คณะ 

(๕) สถาบัน 

(๖) สํานัก 

(๗) ศูนย 
(๘) วิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยอาจใหมีหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ สถาบัน สํานัก 
ศูนย หรือวิทยาลัย เพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคท่ีระบุไวในมาตรา ๖ เปนสวนงานในมหาวิทยาลัยอีกได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ขอ ๙  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีปฏิบัติตามขอบังคับดังนี ้
(๑) กําหนดระบบ มาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ

มหาวิทยาลัย 

(๒) รับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ เพ่ือประโยชนในการ
บรรจุแตงตั้งและการกําหนดอัตราเงินเดือนที่ไดรับ 

(๓) ตีความวินิจฉัยปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชขอบังคับนี ้



 ๓

บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดบัญญัติเก่ียวกับอํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลโดยมิไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารงานบุคคลมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน
ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตแตอยางใด  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยและคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลจึงไมมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต 

อยางไรก็ตาม เมื่อมาตรา ๒๗๔ (๔) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยฯ ไดบัญญัติให อธิการบดีมีอํานาจบรรจุ แตงตั้ง ถอดถอนอาจารย เจาหนาที่
และลูกจาง รวมทั้งดําเนินการบริหารงานบุคคลตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งปจจุบัน
มหาวิทยาลัยฯ ไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงาน
บุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ไวแลว โดยขอ ๒๗๕ ไดกําหนดใหอธิการบดีเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ และ
แตงตั้งบุคลากรทุกตําแหนง เวนแตตําแหนงที่บัญญัติไวใหเปนอํานาจของสภาวิชาการหรือสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ  ดังนั้น เมื่อ
ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตเปนบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งเปนตําแหนงประเภทปฏิบัติการ

                                                 
(๔) ปฏิบัติตามอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการตามที่กําหนดไวในขอบังคับนี ้
(๕) รายงานผลการดําเนินงานตอสภามหาวิทยาลัย เพ่ือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับระบบ

การบริหารงานบุคคล 

(๖) เสนอแนะใหคําปรึกษาแกสภามหาวิทยาลัยเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การจัด
องคการระบบ และวิธีปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย 

(๗) แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลเพ่ือทําการใดๆ อันอยูใน
อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการ หรืออาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคลประจําวิทยาเขต ท้ังนี้ 
อาจมอบหมายใหทําการแทนคณะกรรมการเปนเรื่องๆ ไป หรือมอบหมายเปนการเฉพาะกิจก็ได 

(๘) ดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นวาเปนการแกปญหาการบริหารงาน
บุคคลเพ่ือประโยชนของมหาวิทยาลัย 

(๙) ปฏิบัติงานอ่ืนที่ไดรับมอบหมายจากสภามหาวิทยาลัย 
๔มาตรา ๒๗  อธิการบดีมีอํานาจและหนาท่ี ดังนี ้
(๑) บริหารงานของมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ

ขอกําหนด รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

(๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน พัสดุ สถานที่และทรัพยสินอ่ืนของมหาวิทยาลัยใหเปนไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และขอกําหนดของมหาวิทยาลัย 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนกิจการนิสิต 

(๔) บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอนอาจารย เจาหนาท่ีและลูกจาง รวมทั้งดําเนินการบริหารงาน
บุคคลตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ขอ ๒๗  ใหอธิการบดีเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ และแตงตั้งบุคลากรทุกตําแหนง เวนแต

ตําแหนงท่ีบัญญัติไวใหเปนอํานาจของสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัย ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการแตงตั้งและถอดถอน รวมทั้งการใหไดรับเงินเดือนของ 
บุคลากรประจํามหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 



 ๔

วิชาชีพและบริหารทั่วไปตามขอ ๑๙๖ ข (๓) แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยขอบังคับมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับ
ไมมีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฯ ที่บัญญัติให
อํานาจสภาวิชาการหรือสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตไว 
จึงเปนอํานาจของอธิการบดีที่จะมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตได
ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๗๗ (๔) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยฯ ประกอบกับขอ ๒๗๘ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวาดวย
การบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ 

ประเด็นที่สอง การเขาสูตําแหนงของผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตอง
ดําเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตอง
เปนพระภิกษุหรือคฤหัสถ หรืออาจเปนไดทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ เห็นวา ตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักงานวิทยาเขตเปนตําแหนงที่กําหนดไวตามขอ ๑๙ ข (๓) แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยขอบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เมื่อขอบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยฯ ไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
เขาสูตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตไวเปนการเฉพาะ  ดังนั้น การเขาสูตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจึงอยูภายใตหลักเกณฑและวิธีการทั่วไปตามที่กําหนดไวใน
                                                 

๖ขอ ๑๙  ตําแหนงบุคลากรของมหาวิทยาลัย มี ๓ ประเภท คือ 

ก ตําแหนงวิชาการ ไดแก 
(๑) ตําแหนงคณาจารยประจํา 
(๒) ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด 

ข ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพและบริหารทั่วไป ไดแก 
(๑) ตําแหนงปฏิบัติการวิชาชีพ 

(๒) ตําแหนงธุรการและบริหารทั่วไป 

(๓) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการ
สํานักงานคณบดี ผูอํานวยการสํานักงานบริหาร ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการสวน หัวหนากอง หัวหนาฝาย 
หรือตําแหนงหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา 

(๔) ตําแหนงอ่ืนที่คณะกรรมการกําหนด 

ค ตําแหนงบริหารวิชาการ ไดแก 
(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก 

ผูอํานวยการศูนย ผูอํานวยการวิทยาลัย หรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ สถาบัน 
สํานัก ศูนย หรือวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๕

ขอบังคับดังกลาวของมหาวิทยาลัยฯ และเมื่อขอ ๕๙ แหงขอบังคับฉบับดังกลาวไดกําหนดนิยาม
คําวา “บุคลากร” หมายความวา คณาจารยประจํา เจาหนาที่ และลูกจาง ที่เปนบรรพชิตและ
คฤหัสถ  ดังนั้น ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจึงอาจเปนไดทั้งพระภิกษุและ
คฤหัสถ 

ประเด็นที่สาม การแตงตั้งรักษาการผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขตจะตอง
ดําเนินการโดยวิธีใด ตามกฎหมายใด และผูไดรับการแตงตั้งเปนรักษาการผูอํานวยการสํานักงาน
วิทยาเขตจะตองเปนพระภิกษุหรือคฤหัสถ หรืออาจเปนไดทั้งพระภิกษุและคฤหัสถ เห็นวา ขอ 
๒๘๑๐ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 
๒๕๔๑ กําหนดวา ถาตําแหนงบุคลากรของมหาวิทยาลัยวางลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได และเปนกรณีที่มิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ ใหผูมีอํานาจตามขอ ๒๗ ส่ังใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยตามที่เห็นสมควร
รักษาการในตําแหนงนั้นชั่วคราวได เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่สองแลววา ตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักงานวิทยาเขตเปนตําแหนงบุคลากรของมหาวิทยาลัยซึ่งผูดํารงตําแหนงอาจเปนไดทั้ง
พระภิกษุและคฤหัสถ  ดังนั้น อธิการบดีในฐานะผูมี อํานาจตามขอ ๒๗๑๑ แหงขอบังคับ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ จึงมีอํานาจ
แตงตั้งใหพระภิกษุหรือคฤหัสถซึ่งมีความเหมาะสมรักษาการแทนผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต
โดยอาศัยอํานาจตามขอ ๒๘ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วาดวยการ
บริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๔๑ ได 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                                                 

๙ขอ ๕  ในขอบังคับนี ้
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย 

“บุคลากร” หมายความวา คณาจารยประจํา เจาหนาท่ีและลูกจาง ท่ีเปนบรรพชิตและ
คฤหัสถ 

๑๐ขอ ๒๘  ถาตําแหนงบุคลากรของมหาวิทยาลัยวางลง หรือผูดํารงตําแหนงไมสามารถ
ปฏิบัติหนาท่ีได และเปนกรณีท่ีมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๔๐ ใหผูมีอํานาจตามขอ ๒๗ สั่งใหบุคลากรของมหาวิทยาลัยตามที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหนงนั้น
ชั่วคราวได 

ผูรักษาการในตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหมีอํานาจหนาท่ีตามตําแหนงท่ีรักษาการนั้น ในกรณี
ท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับอ่ืนแตงตั้งใหผูดํารงตําแหนงนั้นๆ เปนกรรมการหรือใหมีอํานาจหนาท่ีอยางใด 
ก็ใหผูรักษาการในตําแหนงทําหนาท่ีกรรมการหรือมีอํานาจหนาท่ีอยางนั้นในระหวางรักษาการในตําแหนง
แลวแตกรณี 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๖

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๓ 


