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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

    
 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖

(๒.๑)/๑๐๑๙ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา 
ตามที่มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดให
ขาราชการพลเรือนไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติ
ดังกลาว โดยมีผลตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ เปนตนมา ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งถือ
เปนขาราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง จึงไดรับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
ตามกฎหมายดังกลาวดวย แตสําหรับเงินประจําตําแหนงนั้น เนื่องจากระบบการจําแนกตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมีความแตกตางกับตําแหนงของขาราชการพลเรือนทั่วไป 
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง จึงไดกําหนดบัญชีเงินประจําตําแหนงที่ใชสําหรับ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขึ้นเปนการเฉพาะแยกจากบัญชีเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนอื่น และตั้งแตวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เปนตนมา มาตรา ๗๐ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดเปลี่ยน
สถานภาพของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการพลเรือนสามัญ และขาราชการครู ที่
ปฏิบัติงานอยูในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
โดยไดรับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน และรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงตอไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตอมา เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ไดมีการยกเลิกตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในระบบจําแนกตําแหนง (Position Classifications : PC) 
ตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แตไมมีการกําหนดบัญชีเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่
เปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ดังนั้น โดยผลของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงกําหนดใหมีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่กําหนดขึ้นใหม แตในระหวางที่ ยังมิไดดําเนินการ ใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษายังคงไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและ

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๑๑ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เงินประจําตําแหนงตอไป ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือในประเด็นตางๆ 
ดังนี้ 

๑. เมื่อมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไดกําหนดใหจัดทําบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนข้ึนใหม และโดยผลของมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมใหนําบัญชีเงินเดอืน
ของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญ โดยมีผลตั้งแตวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๑ ในกรณีนี้ ก.พ.อ. จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเทียบอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชี เ งินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม หรือจะตองจัดทําบัญชี
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนใหมเปนการ
เฉพาะ 

๒. หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามขอ ๑ ได แตอัตรา
เงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ที่เทียบนั้น ไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ี 
ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง เชน ผูดํารงตําแหนงอาจารย
ใหไดรับเงินเดือนในระยะแรกเขาไดตั้งแตอันดับ ท.๔ ถึง ท.๗ ซึ่งสูงกวาอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญที่ดํารงตําแหนงวิชาการประเภทปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีนี้ ก.พ.อ. จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงไวไดหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผูแทนคณะกรรมการพจิารณา
เงินเดือนแหงชาติเปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  เมื่อมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติใหจัดทําบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนข้ึนใหม ก.พ.อ. จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเทียบอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชี เ งินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม หรือจะตองจัดทําบัญชี
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหมเปนการเฉพาะ
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เห็นวา  มาตรา ๕๐๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให
ขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภทตามที่กําหนดไวในบัญชี
เงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติฯ รวมทั้งอาจไดรับเงินประจํา
ตําแหนงตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติฯ 
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ ก.พ. กําหนดดวย และเพ่ือเปนการรองรับบทบัญญัติดังกลาว จึงได
มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ ใหสอดคลองกัน 
โดยมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติมิใหนําบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ มาใชบังคับ
แกขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมิได
ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงขาราชการ
พลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘  สําหรับขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น มาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง ในที่นี้
คือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยในสวนของอัตราเงินเดือน

                                                 
๑มาตรา ๕๐  ใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ 
ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงินเดือนเทาใดตามบัญชีเงินเดือน

ขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 
ขาราชการพลเรือนสามัญอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด 

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชีอัตรา
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ 
ก.พ. 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี้ ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

๒มาตรา ๕  มิใหนําบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ มาใชบังคับแก
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓มาตรา ๘  อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษหรือ
เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูท่ีมีคุณวุฒิหรือความสามารถเปนพิเศษก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะ
เศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 



 ๔

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นั้น ไมปรากฏวา  มีการกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการดังกลาวเปนการเฉพาะแตอยางใด และในสวนของบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไดมีการกําหนดไวในทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และยังคงใชบัญชีดังกลาวแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใน
ปจจุบันดวย  ตอมาเมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยการปรับปรุงการกําหนดระบบตําแหนงและประเภทตําแหนง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็
มิไดมีการแกไขปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหสอดคลองกับตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ มาตรา ๑๖๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ยังคงไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ในระหวางที่ยังมิไดมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดมีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง หรือตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใหสอดคลองกับตําแหนงขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ อยางไรก็ดี เมื่อปรากฏวา  ไดมีการกําหนดบัญชี
เงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติฯ 
ตามมาตรา ๕๐๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว แตโดยผล
ของมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทํา

                                                 
๔มาตรา ๑๖  ในระหวางท่ียังมิไดมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับ
ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษายังคงไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงท่ีใช
บังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับจนกวาจะไดมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ให
สอดคลองกับตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี ้

การไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ตําแหนงใดใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ให
เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง หรือ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน แลวแตกรณี 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
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ใหบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัยทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ แยก
ขาดจากบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  และ
โดยเหตุที่มาตรา  ๑๖๗ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหการไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตําแหนงใดใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ใหเทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวา
ดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน แลวแต
กรณี เมื่อพิจารณาเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวแลว จะเห็นไดวา  เปนบทกฎหมายเฉพาะที่
มุงประสงคใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงให
สอดคลองกับตําแหนงที่เปลี่ยนแปลงไป โดยหากบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณที่จะกําหนดให
ใชหลักเกณฑเดียวกันกับหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงแลว ก็ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวอีก เพราะมาตรา ๘๘ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให
อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงอยูแลว การที่มาตรา ๑๖ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติใหการไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตําแหนงใดใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยใหเทียบเคียงกับบัญชี
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน แลวแตกรณี จึงเห็นไดวา การแกไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณที่จะบัญญัติให
การไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแตกตางจาก
เดิม  เมื่อปรากฏวา  ไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนโดยกําหนดบัญชี
เงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญไวทาย
พระราชบัญญัติดังกลาวตามมาตรา ๕๐๙  ในกรณีเชนนี้ ก.พ.อ. จึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะ
เทียบเคียงอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํา
                                                 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
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ตําแหนงกับบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได โดยไมจําเปนตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนใหมเปนการเฉพาะ 

ประเด็นที่สอง  หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามขอ ๑ ได 
แตอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบนั้นไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง กรณีนี้ ก.พ.อ. จะคง
อัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงไวไดหรือไม อยางไร เห็นวา  
ภายใตการกําหนดระบบตําแหนงและจําแนกประเภทตําแหนงใหมของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ทําใหมีผลกระทบตออัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากมิไดมีการปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหสอดคลองกับตําแหนงที่เปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด 
แตเมื่อพิจารณาแลวในประเด็นที่หนึ่งวา  ก.พ.อ. มีอํานาจเทียบเคียงอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชีเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได กรณีจึง
มีปญหาวา  จะเทียบเคียงกันอยางไร เนื่องจากปจจุบันอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
สามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิม
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

                                                 
๑๐มาตรา ๑๘  ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังตอไปนี ้
(ก) ตําแหนงวิชาการ ซึ่งทําหนาท่ีสอนและวิจัย ไดแก 

(๑) ศาสตราจารย 
(๒) รองศาสตราจารย 
(๓) ผูชวยศาสตราจารย 
(๔) อาจารย 
(๕) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

(ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก 
(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบด ี

(๓) คณบด ี

(๔) หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๕) ผูชวยอธิการบด ี

(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๗) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการ
กองหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

(๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 



 ๗

ในเรื่องนี้เห็นวา  มาตรา ๕๐๑๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภทตามที่กําหนดไว
ในบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ในการ
กําหนดชวงเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในแตละประเภทและระดับ
ตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงตองมีมาตรฐานไมแตกตางไป
จากหลักการกําหนดโครงสรางเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือน
สามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

 
(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

                                                 
(ค) ตําแหนงประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ไดแก 

(๑) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

(๒) ระดับเชี่ยวชาญ 

(๓) ระดับชํานาญการ 

(๔) ระดับปฏิบัติการ 

(๕) ระดับอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด 

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารตาม (ข) (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ 
(๖) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น 

ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา และมีรอง
อธิการบดีเปนผูดูแลรับผิดชอบวิทยาเขต จะกําหนดใหมีตําแหนงผูชวยอธิการบดีสําหรับวิทยาเขตนั้นดวยก็ได 

ใหผูดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) มีสิทธิใชตําแหนงวิชาการเปนคํานําหนานามเพ่ือแสดง
วิทยฐานะไดตลอดไป 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


