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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา

    
 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖

(๒.๑)/๑๐๑๙ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา 
ตามที่มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดให
ขาราชการพลเรือนไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติ
ดังกลาว โดยมีผลตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ เปนตนมา ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยซึ่งถือ
เปนขาราชการพลเรือนประเภทหนึ่ง จึงไดรับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
ตามกฎหมายดังกลาวดวย แตสําหรับเงินประจําตําแหนงนั้น เนื่องจากระบบการจําแนกตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยมีความแตกตางกับตําแหนงของขาราชการพลเรือนทั่วไป 
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง จึงไดกําหนดบัญชีเงินประจําตําแหนงที่ใชสําหรับ
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยขึ้นเปนการเฉพาะแยกจากบัญชีเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนอื่น และตั้งแตวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ เปนตนมา มาตรา ๗๐ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดเปลี่ยน
สถานภาพของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ขาราชการพลเรือนสามัญ และขาราชการครู ที่
ปฏิบัติงานอยูในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งหมดเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
โดยไดรับเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือน และรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชี
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงตอไป ทั้งนี้ ตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตอมา เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ไดมีการยกเลิกตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในระบบจําแนกตําแหนง (Position Classifications : PC) 
ตามมาตรา ๑๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แตไมมีการกําหนดบัญชีเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาที่
เปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ดังนั้น โดยผลของมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงกําหนดใหมีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาที่กําหนดขึ้นใหม แตในระหวางที่ ยังมิไดดําเนินการ ใหขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษายังคงไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและ

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๑๑ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เงินประจําตําแหนงตอไป ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข ที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือในประเด็นตางๆ 
ดังนี้ 

๑. เมื่อมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไดกําหนดใหจัดทําบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนข้ึนใหม และโดยผลของมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมใหนําบัญชีเงินเดอืน
ของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงมาใชบังคับกับ
ขาราชการพลเรือนสามัญ โดยมีผลตั้งแตวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๑ ในกรณีนี้ ก.พ.อ. จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเทียบอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชี เ งินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม หรือจะตองจัดทําบัญชี
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนใหมเปนการ
เฉพาะ 

๒. หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามขอ ๑ ได แตอัตรา
เงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ที่เทียบนั้น ไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ี 
ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง เชน ผูดํารงตําแหนงอาจารย
ใหไดรับเงินเดือนในระยะแรกเขาไดตั้งแตอันดับ ท.๔ ถึง ท.๗ ซึ่งสูงกวาอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญที่ดํารงตําแหนงวิชาการประเภทปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีนี้ ก.พ.อ. จะคงอัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงไวไดหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) และผูแทนคณะกรรมการพจิารณา
เงินเดือนแหงชาติเปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  เมื่อมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติใหจัดทําบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนข้ึนใหม ก.พ.อ. จะอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือเทียบอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชี เ งินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม หรือจะตองจัดทําบัญชี
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นใหมเปนการเฉพาะ
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เห็นวา  มาตรา ๕๐๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให
ขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภทตามที่กําหนดไวในบัญชี
เงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติฯ รวมทั้งอาจไดรับเงินประจํา
ตําแหนงตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติฯ 
ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ ก.พ. กําหนดดวย และเพ่ือเปนการรองรับบทบัญญัติดังกลาว จึงได
มีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ ใหสอดคลองกัน 
โดยมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติมิใหนําบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ มาใชบังคับ
แกขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมิได
ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงขาราชการ
พลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘  สําหรับขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษานั้น มาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนไปตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง ในที่นี้
คือพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยในสวนของอัตราเงินเดือน

                                                 
๑มาตรา ๕๐  ใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภท

ตามที่กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ 
ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงินเดือนเทาใดตามบัญชีเงินเดือน

ขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ. 
ขาราชการพลเรือนสามัญอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ ก.พ. กําหนด 

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด สายงานใด ระดับใด จะไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชีอัตรา
เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ 
ก.พ. 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี้ ไมถือเปนเงินเดือนเพ่ือเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จ
บํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

๒มาตรา ๕  มิใหนําบัญชีอัตราเงินเดือนขาราชการพลเรือน และบัญชีอัตราเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ มาใชบังคับแก
ขาราชการพลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๓มาตรา ๘  อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ีมีเหตุพิเศษหรือ
เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับผูท่ีมีคุณวุฒิหรือความสามารถเปนพิเศษก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาอาจไดรับเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราวตามภาวะ
เศรษฐกิจได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา นั้น ไมปรากฏวา  มีการกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการดังกลาวเปนการเฉพาะแตอยางใด และในสวนของบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยไดมีการกําหนดไวในทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ และยังคงใชบัญชีดังกลาวแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใน
ปจจุบันดวย  ตอมาเมื่อมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยการปรับปรุงการกําหนดระบบตําแหนงและประเภทตําแหนง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็
มิไดมีการแกไขปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ใหสอดคลองกับตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ี
เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้ มาตรา ๑๖๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ยังคงไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ในระหวางที่ยังมิไดมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดมีการปรับปรุงอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง หรือตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใหสอดคลองกับตําแหนงขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ อยางไรก็ดี เมื่อปรากฏวา  ไดมีการกําหนดบัญชี
เงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติฯ 
ตามมาตรา ๕๐๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว แตโดยผล
ของมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ ทํา

                                                 
๔มาตรา ๑๖  ในระหวางท่ียังมิไดมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสอดคลองกับ
ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษายังคงไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงท่ีใช
บังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับจนกวาจะไดมีการปรับปรุงอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง หรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ให
สอดคลองกับตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี ้

การไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ ตําแหนงใดใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ให
เทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง หรือ
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน แลวแตกรณี 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
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ใหบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงขาราชการ
พลเรือนในมหาวิทยาลัยทายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ แยก
ขาดจากบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  และ
โดยเหตุที่มาตรา  ๑๖๗ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติใหการไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตําแหนงใดใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้ ใหเทียบเคียงกับบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวา
ดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน แลวแต
กรณี เมื่อพิจารณาเจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวแลว จะเห็นไดวา  เปนบทกฎหมายเฉพาะที่
มุงประสงคใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงให
สอดคลองกับตําแหนงที่เปลี่ยนแปลงไป โดยหากบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณที่จะกําหนดให
ใชหลักเกณฑเดียวกันกับหลักเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนงแลว ก็ยอมไมมีความจําเปนที่จะตองบัญญัติหลักเกณฑดังกลาวไวอีก เพราะมาตรา ๘๘ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให
อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงอยูแลว การที่มาตรา ๑๖ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติใหการไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ตําแหนงใดใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงในอัตราใด ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีโดยใหเทียบเคียงกับบัญชี
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงหรือตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน แลวแตกรณี จึงเห็นไดวา การแกไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณที่จะบัญญัติให
การไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาแตกตางจาก
เดิม  เมื่อปรากฏวา  ไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนโดยกําหนดบัญชี
เงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญไวทาย
พระราชบัญญัติดังกลาวตามมาตรา ๕๐๙  ในกรณีเชนนี้ ก.พ.อ. จึงมีอํานาจตามมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะ
เทียบเคียงอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจํา
                                                 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๖

ตําแหนงกับบัญชีเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได โดยไมจําเปนตองจัดทําบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนใหมเปนการเฉพาะ 

ประเด็นที่สอง  หาก ก.พ.อ. สามารถดําเนินการเทียบบัญชีเงินเดือนตามขอ ๑ ได 
แตอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เทียบนั้นไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิมของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ที่ ก.พ.อ. กําหนดตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง กรณีนี้ ก.พ.อ. จะคง
อัตราเงินเดือนเดิมตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงไวไดหรือไม อยางไร เห็นวา  
ภายใตการกําหนดระบบตําแหนงและจําแนกประเภทตําแหนงใหมของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ทําใหมีผลกระทบตออัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา เนื่องจากมิไดมีการปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหสอดคลองกับตําแหนงที่เปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด 
แตเมื่อพิจารณาแลวในประเด็นที่หนึ่งวา  ก.พ.อ. มีอํานาจเทียบเคียงอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงกับบัญชีเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได กรณีจึง
มีปญหาวา  จะเทียบเคียงกันอยางไร เนื่องจากปจจุบันอัตราเงินเดือนของขาราชการพลเรือน
สามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไมตรงกับอัตราเงินเดือนเดิม
ของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง

                                                 
๑๐มาตรา ๑๘  ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังตอไปนี ้
(ก) ตําแหนงวิชาการ ซึ่งทําหนาท่ีสอนและวิจัย ไดแก 

(๑) ศาสตราจารย 
(๒) รองศาสตราจารย 
(๓) ผูชวยศาสตราจารย 
(๔) อาจารย 
(๕) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

(ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก 
(๑) อธิการบดี 
(๒) รองอธิการบด ี

(๓) คณบด ี

(๔) หัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๕) ผูชวยอธิการบด ี

(๖) รองคณบดีหรือรองหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

(๗) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการ
กองหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

(๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 



 ๗

ในเรื่องนี้เห็นวา  มาตรา ๕๐๑๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภทตามที่กําหนดไว
ในบัญชีเงินเดือนข้ันต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ในการ
กําหนดชวงเงินเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในแตละประเภทและระดับ
ตําแหนงตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงตองมีมาตรฐานไมแตกตางไป
จากหลักการกําหนดโครงสรางเงินเดือนตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําข้ันสูงของขาราชการพลเรือน
สามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

 
(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๕๒ 

                                                 
(ค) ตําแหนงประเภททั่วไป วิชาชีพเฉพาะ หรือเชี่ยวชาญเฉพาะ ไดแก 

(๑) ระดับเชี่ยวชาญพิเศษ 

(๒) ระดับเชี่ยวชาญ 

(๓) ระดับชํานาญการ 

(๔) ระดับปฏิบัติการ 

(๕) ระดับอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) (๑) (๒) หรือ (๓) ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด 

การแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารตาม (ข) (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ 
(๖) ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษานั้น 

ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาใดมีวิทยาเขตนอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษา และมีรอง
อธิการบดีเปนผูดูแลรับผิดชอบวิทยาเขต จะกําหนดใหมีตําแหนงผูชวยอธิการบดีสําหรับวิทยาเขตนั้นดวยก็ได 

ใหผูดํารงตําแหนงวิชาการตาม (ก) มีสิทธิใชตําแหนงวิชาการเปนคํานําหนานามเพ่ือแสดง
วิทยฐานะไดตลอดไป 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


