
เร่ืองเสร็จที่ ๔๖๓/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การเก็บคาใชจายเพื่อจัดการศึกษาของสถานศึกษาตาม 

มาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ 

๐๔๐๐๒/๙๐๘  ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได
วา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดเก็บคาใชจายในการ
จัดการศึกษาวา กระทรวงศึกษาธิการไมอาจประกาศกําหนดใหสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานเรียกเก็บคาใชจายในการศึกษาเลาเรียนได แตหากเปนการจัดการศึกษานอกหลักสูตร
สําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานยอมไมอยู ในหนาที่ที่ รัฐจะตองจัดตามรัฐธรรมนูญฯ  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไมเก็บคาใชจาย  ดังนั้น การจัดการศึกษา
นอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเก็บคาใชจายได  ทั้งนี้ ตามความสมัครใจของนักเรียนวาจะเขารวมใน
การศึกษานอกหลักสูตรนั้นหรือไม นั้น  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดเสนอ
ขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาดังนี้ 

(๑) มาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดให
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย”  กอปรกับคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึก
เจตนารมณ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไดจัดทําบันทึก
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาววา “หามเก็บเงินกินเปลา เงินบริจาค เงินบํารุงและ
คาใชจายใดๆ ในหลักสูตรนั้นๆ จากผูปกครอง ไมวาทางตรงหรือทางออม เชน การเก็บเงินจาก
ผูปกครองผานสมาคมผูปกครองสําหรับทุกกิจกรรมตามหลักสูตรทุกประเภทที่จัดขึ้นใน
สถานศึกษา ไมวาจะเปนกิจกรรมที่เก่ียวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงหรือกิจกรรมรวมหลักสูตร  
ทั้งนี้ แมจะใชช่ือวาเปนกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมนอกหลักสูตร ลวนถือเปนกิจกรรมตาม
หลักสูตรที่สถานศึกษาจัดขึ้นและเปนสิทธิในการรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายที่บุคคลมีอยาง
เสมอภาคกันทั้งส้ิน”  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นวาบทบัญญัติมาตรา 
๔๙ มิไดมีสาระสําคัญแตกตางไปจากบทบัญญัติมาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  อีกทั้งบันทึกดังกลาวมิไดมีสถานะเปนกฎหมาย  ฉะนั้น จึงไมอาจ
ตีความรัฐธรรมนูญฯ ขยายความใหรวมไปถึงถอยคําตามบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ 
ดังกลาวได  ดังนั้น ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไมนาจะขัดหรือแยงกับ
มาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 
                                     

  สงพรอมหนังสือ  ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๘๕  ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

(๒) การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะ
พัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีขีดความสามารถในการ
แขงขัน โดยเฉพาะการเพิ่มศักยภาพของผูเรียนใหสูงข้ึน สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขไดบน
พ้ืนฐานของความเปนไทยและความเปนสากล รวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อจัด
การศึกษา และใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา  ประกอบกับกระทรวงศึกษาธิการไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยใหสถานศึกษามีอํานาจใน
การจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  ดังนั้น การจัดหลักสูตรการ
เรียนการสอนของแตละสถานศึกษายอมมีความแตกตางกันตามความตองการและความเหมาะสม
ของแตละทองถ่ิน แตเปนไปดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  ในการนี้ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงจะกําหนดขอบขายลักษณะการจัดการเรียนการ
สอนเสริมนอกหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อใหสถานศึกษาถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน 
ดังนี้ 

    (ก) จัดหลักสูตรที่มีเนื้อหาสาระมากกวาปกติในรายวิชานั้นๆ เชน การเรียน
การสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program : EP หรือ 
Mini English Program : MEP) หลักสูตรสําหรับหองเรียนพิเศษดานตางๆ 

    (ข) จัดการเรียนการสอนดวยบุคลากรพิเศษ เชน การจางผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเช่ียวชาญจากองคกรหรือหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือทําการสอนเพิ่มเติมเปนกรณี
พิเศษ  

    (ค) จัดการเรียนการสอนดวยรูปแบบหรือวิธีการที่แตกตางจากการเรียนการ
สอนปกติ เชน การเรียนการสอนดวยภาษาตางประเทศ การเรียนการสอนตามแหลงเรียนรูตางๆ 
หรือการเรียนการสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียนเพื่อเพ่ิมทักษะทางวิชาการ ซึ่งเปนการดูแล
นักเรียนหลังเลิกเรียน ในวันหยุดราชการ หรือระหวางปดภาคเรียน 

    (ง) จัดการเรียนการสอนที่ใชส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่จัดหาใหเปน
พิเศษ เชน การจัดหาสื่อใหนักเรียนฝกปฏิบัติจริงเปนรายบุคคล การสืบคนขอมูลเก่ียวกับ
การศึกษาทางระบบอินเทอรเน็ต  

    (จ) จัดการเรียนการสอนในหอง เ รียนที่ มีความจํ า เปนตองติดตั้ ง
เครื่องปรับอากาศ เชน หอง Sound Lab หองคอมพิวเตอร หองเรียนที่ติดริมถนนซึ่งมีเสียง
รบกวนมาก เปนตน 

    การจัดการศึกษาดังกลาวจะสงผลใหนักเรียนไดรับความรู ความเชี่ยวชาญ 
เพ่ิมศักยภาพและพัฒนาตนเองสูความเปนเลิศในระดับสากลได แตสถานศึกษาจําเปนตองขอรับ
การสนับสนุนและจัดเก็บเงินคาใชจายจากผูปกครองเพิ่มเติมเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพดังรายการตอไปนี้ 



 ๓

    - คาใชจายในการสอนเสริมเนื้อหาวิชาเพิ่มเติมจากหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน 

    - คาใชจายโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เปนภาษาอังกฤษ (English Program : EP หรือ Mini English Program : MEP) 

    - คาใชจายสําหรับหองเรียนพิเศษดานตางๆ 
    - คาจางบุคลากรพิเศษเพื่อทําการสอนเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษหรือเปน

วิทยากรพิเศษ 
    - คาสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียน 
    - คาบริการอินเทอรเน็ตนอกเวลาเรียนสําหรับนักเรียน 
    - คาคอมพิวเตอรเพ่ือการศึกษาสําหรับนักเรียนเปนรายบุคคล 
    - คาใชจายสําหรับนักเรียนในการไปทัศนศึกษาตามแหลงเรียนรูตางๆ 
    - คาไฟฟาสําหรับหองเรียนที่มีความจําเปนตองติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศ 
    การกําหนดขอบขายลักษณะการจัดการเรียนการสอนดังกลาวขางตนถือเปน

การจัดการเรียนการสอนเสริมนอกหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะประกาศให
สถานศึกษาในสังกัดเก็บคาใชจายเพ่ือจัดการศึกษานอกหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาและเปนไปดวยความสมัครใจของนักเรียน จะกระทํา
ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) และผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
เปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา มาตรา ๔๙๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติใหบุคคลมีสิทธิเสมอภาคกันในการรับการศึกษาไม
นอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย จึงมีประเด็น
ตองพิจารณาวา ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เร่ือง การเรียกเก็บคาใชจาย
เพ่ือจัดการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งสรุปไดวา “รัฐมีหนาที่ตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหมีคุณภาพโดยไมเรียกเก็บคาใชจายและตองจัดใหอยางทั่วถึง ทั้งนักเรียนมีสิทธิและโอกาสเขา
รับการศึกษาซึ่งมีลักษณะดังกลาวเสมอกัน  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมี

                                     
๑มาตรา ๔๙  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตอง

จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

 ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

 การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการ
เรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 



 ๔

หนาที่ตองจัดการศึกษาใหสอดคลองและเปนการสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของรัฐ  การ
จัดการศึกษานอกหลักสูตรสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นยอมไมอยูในหนาที่ที่รัฐจะตองจัดตาม
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยไมเก็บคาใชจาย  ดังนั้น การ
จัดการศึกษานอกหลักสูตรจึงอาจเรียกเก็บคาใชจายได  ทั้งนี้ ตามความสมัครใจของนักเรียนวาจะ
เขารวมในการศึกษานอกหลักสูตรนั้นหรือไม”๒ ยังคงใชเปนแนวทางในการวินิจฉัยใหความเห็น
ตอขอหารือกรณีนี้ไดหรือไม เพราะความเห็นดังกลาวเปนการวินิจฉัยตามมาตรา ๔๓๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตในปจจุบันไดมีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใชบังคับแลวนั้น เห็นวาเมื่อไดวิเคราะหเปรียบเทียบ
บทบัญญัติของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจุบันกับบทบัญญัติมาตรา ๔๓ 
วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิมแลวเห็นไดวา รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจุบันยังคงบัญญัติ
คุมครองสิทธิของบุคคลในการไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพซึ่งรัฐจัดใหมีอยางทั่วถึง โดยไมเก็บ
คาใชจายไวเชนเดิม มิไดมีการเปล่ียนแปลงหรือเพ่ิมเติมหลักการในเรื่องนี้แตอยางใด เพียงแต
มิไดจํากัดวาเปนสิทธิเฉพาะการศึกษาข้ันพื้นฐานเทานั้น  ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘) ที่ไดใหไวแตเดิม จึงยังสอดคลองกับมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับ
ปจจุบันและคงมีผลใชตอไปได 

อนึ่ง สําหรับเจตนารมณของมาตรา ๔๙ ตามที่ปรากฏใน “บันทึกเจตนารมณ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐” นั้น แมวาคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึก
เจตนารมณ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุมไดจัดทําบันทึกดังกลาวเปนลายลักษณ
อักษรขึ้นก็ตาม แตไมปรากฏวาสภารางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการประชุมตรวจพิจารณาและมีมติ
รับรองความถูกตองของบันทึกนี้  อีกทั้งบทบัญญัติอันเปนสาระสําคัญของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง 
ของรัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจุบันก็มิไดแตกตางจากบทบัญญัติมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญฯ ฉบับเดิมแตอยางใด  ดังนั้น จึงไมอาจตีความวามาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง มี
เจตนารมณดังเชนที่ปรากฏในบันทึกฉบับดังกลาวได 

อยางไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) มีความเห็นเพิ่มเติมเพื่อ
ความชัดเจนยิ่งข้ึนแกผูที่เก่ียวของ กลาวคือ บทบัญญัติมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญฯ ที่
กําหนดใหรัฐจะตองจัดการศึกษาใหแกบุคคลอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายนั้น  

                                     
๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกเก็บคาใชจายเพ่ือจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๙๔  ลงวันที่ ๑ 
ธันวาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๐-๗๘๑/๒๕๔๖) 

๓มาตรา ๔๓  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ี
รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

 การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และเอกชน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

 การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐยอมไดรับ
ความคุมครอง  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
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เมื่อไดพิจารณาและวิเคราะหสภาพความจริงของการจัดการศึกษาในปจจุบัน ปรากฏขอเท็จจริงวา
มีสถานศึกษาอยูประมาณสามหมื่นกวาแหงทั่วประเทศรับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานโดย
มีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่กําหนดกรอบและสาระโดยกระทรวงศึกษาธิการตาม
บทบัญญัติมาตรา ๒๗๔ และมาตรา ๒๘๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เปนแนวทาง  สถานศึกษาสามหมื่นกวาแหงนี้มีหนาที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานโดยใชรูปแบบ วิธีการ ส่ืออุปกรณ และบุคลากรที่ทําการสอนซึ่งมีคุณภาพและคุณสมบัติ
ตามเกณฑมาตรฐานทั่วไป อันเปนการศึกษาที่รัฐจะตองจัดใหแกบุคคลอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจายตามบทบัญญัติมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

สําหรับกรณีที่เปนปญหาทางปฏิบัติในปจจุบัน ปรากฏขอเท็จจริงวาเปนกรณีของ
โรงเรียนขนาดใหญและมีนักเรียนจํานวนมากซึ่งมีความพรอมและมีศักยภาพ สวนใหญจะเปน
โรงเรียนที่มีช่ือเสียงและตั้งอยูในพื้นที่ที่มีความเจริญและตองการที่จะเพิ่มพูนประสิทธิภาพและ
คุณภาพการศึกษาของนักเรียนดวยรูปแบบ วิธีการ ส่ืออุปกรณ และบุคลากรที่ทําการสอนเพิ่มเติม
จากเกณฑมาตรฐานทั่วไปของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกรณีพิเศษ เชน การจางครูจาก
ชาติ เจ าของภาษามาสอนภาษาต างประเทศ  การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการเปนภาษาอังกฤษ (English Program) การเรียนการสอนดวยรูปแบบหรือ
วิธีการที่แตกตางจากการเรียนการสอนตามปกติ การเรียนการสอนตามแหลงการเรียนรูตางๆ การ
เรียนการสอนเสริมพิเศษนอกเวลาเรียน ในวันหยุดราชการหรือระหวางปดภาคเรียน การจาง
บุคลากรเพื่อทําการสอนหรือเปนวิทยากรเพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษ รวมถึงคาใชจายที่จําเปนของ
โรงเรียนบางแหงที่ตองติดเครื่องปรับอากาศสําหรับหองปฏิบัติการทางภาษา (Sound Lab) หอง
คอมพิวเตอร หรือหองเรียนที่ติดริมถนนซึ่งมีเสียงรบกวนมาก นอกเหนือจากสาธารณูปโภคตาม
เกณฑมาตรฐานทั่วไปที่รัฐมีหนาที่ตองจัดสรรให 

                                     
๔มาตรา ๒๗  ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อ
การศึกษาตอ 

 ใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาท่ีจัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่งใน
สวนที่เก่ียวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงคเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดี
ของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ

๕มาตรา ๒๘  หลักสูตรการศึกษาระดับตางๆ รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ตองมีลักษณะหลากหลาย  ท้ังนี้ ใหจัดตามความเหมาะสมของแต
ละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 

 สาระของหลักสูตรทั้งท่ีเปนวิชาการและวิชาชีพตองมุงพัฒนาคนใหมีความสมดุล ท้ังดาน
ความรู ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบตอสังคม 

 สําหรับหลักสูตรการศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากคุณลักษณะในวรรคหนึ่งและวรรคสอง
แลวยังมีความมุงหมายเฉพาะที่จะพัฒนาวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง และการคนควา วิจัย เพ่ือพัฒนาองคความรูและ
พัฒนาสังคม 
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ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรกําหนดเกณฑมาตรฐานทั่วไปของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานวา กรณีใดบางที่เปนการจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งอยูในความหมายของมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กําหนดวารัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย
ไมเก็บคาใชจาย และกรณีใดบางที่อยูนอกหลักสูตรขั้นพื้นฐานขางตนอันอาจเรียกเก็บคาใชจายได  
แตทั้งนี้ การเขารับการศึกษาเพิ่มเติมจากเกณฑมาตรฐานทั่วไปซึ่งตองเสียคาใชจายนี้ สถานศึกษา
ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งมีหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา ๔๐๖ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และประกาศใหนักเรียนและผูปกครองทราบลวงหนาวา รายการที่เก่ียวกับ
การจัดการศึกษาของนักเรียนที่เพ่ิมเติมจากเกณฑมาตรฐานทั่วไปของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดเปนรายการที่ตองเสียคาใชจาย เพ่ือใหนักเรียนและ
ผูปกครองแสดงความสมัครใจวาประสงคจะเขารวมในการศึกษานอกหลักสูตรโดยเสียคาใชจาย
นั้นดวย  ดังนั้น กรณีตามขอหารือและขอเท็จจริงดังไดกลาวขางตนแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘) จึงเห็นวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถประกาศให
สถานศึกษาของรัฐในสังกัดเก็บคาใชจายเพื่อจัดการศึกษานอกหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานได 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๑ 
 

                                     
๖มาตรา ๔๐  ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวา

ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแตละสถานศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของ
สถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒ ิ

 สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมี
กรรมการเพิ่มขึ้นได  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด 

 จํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกสถานศึกษาตามมาตรา ๑๘ (๑) และ (๓) 


