
เร่ืองเสร็จที่ ๔๘๓/๒๕๕๑ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  การคัดคานผูออกคําสั่งลงโทษทางวินัย 

  
 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีหนังสือ ลับ๑ ที่ ศธ 

๐๔๐๐๙/๒๖๖๔ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือ
เก่ียวกับการคัดคานผูออกคําส่ังลงโทษทางวินัย สรุปขอเท็จจริงได ดังนี้ 

เดิมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดหารือกรณี นายสุรศักดิ์  
สวางแสง ผูอํานวยการโรงเรียนบัวแกวเกษร ผูถูกสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงคัดคานนายจํารูญ  
พรมสุวรรณ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ซึ่งเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว ไดมีความเห็นปรากฏตาม
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เ ร่ือง การคัดคานผูมี อํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (เร่ืองเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๕๐) สรุปความไดวา การกระทําของ
เจาหนาที่หรือกรรมการที่อาจถูกคัดคานวากระทําการพิจารณาทางปกครองไมไดตามมาตรา ๑๓ 
หรือมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตองพิจารณา
ขอบเขตการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูนั้นวามีความสัมพันธกับการพิจารณาทางปกครองถึง
ระดับที่ทําใหผลการพิจารณาทางปกครองเสียความเปนกลางหรือไม มิใชหมายถึงเจาหนาที่ทุกคน
ในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ดวยเหตุที่ในชั้นการออกคําส่ังแตงตั้ง
กรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น ผูออกคําส่ังยังมิไดเปนผูพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายอัน
เปนเนื้อหาสาระของการทําผิดวินัย แตเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามหลักเกณฑที่
กฎหมายบัญญัติไว โดยไมวาผู ใดดํารงตําแหนงนั้นก็ตองปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ
เชนเดียวกัน ซึ่งการพิจารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทางวินัยตองถือวาเร่ิมตั้งแตการ
ดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเปนตนไป ดังนั้น  นายสุรศักดิ์ฯจึงไมสามารถ
คัดคานนายจํารูญฯเพื่อมิใหออกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได แตอาจคัดคาน
บุคคลผูเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยวามีลักษณะไมเปนกลาง รวมทั้งหากนาย
จํารูญฯจะเปนผูออกคําส่ังลงโทษหลังจากเสร็จสิ้นการสอบสวนทางวินัยแลว นายสุรศักดิ์ฯก็
สามารถคัดคานในขั้นตอนดังกลาวได 

โดยที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงดําเนินการสอบสวนใกลจะ
เสร็จสิ้นแลวและนายจํารูญฯจะตองเปนผูพิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัยและเปนผูออก

                                                        
๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๔๐๐๙/๓๕๘๓ ลงวันที่ 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ยกเลิกชั้นความลับ 



 ๒

คําส่ังลงโทษทางวินัยซึ่งนายสุรศักดิ์ฯไดฟองนายจํารูญฯเปนคดีอาญาตอศาลจังหวัดธัญบุรี ตาม
คดีหมายเลขดําที่ ๒๘๒๗/๒๕๔๙  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงขอหารือดังนี้ 
๑. จากพฤติการณดังกลาว นายจํารูญ  พรมสุวรรณ เปนผูมีสวนไดเสียหรือมี

ลักษณะตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามทีถู่ก
คัดคาน หรือไม  

๒. หากนายจํารูญ  พรมสุวรรณ เปนผูมีสวนไดเสียหรือมีลักษณะตามมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะสามารถพิจารณาสํานวนการ
สอบสวนทางวินัยหรือออกคําส่ังลงโทษทางวินัยกับนายสุรศักดิ์  สวางแสง ไดหรือไม และ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรดําเนินการอยางไร เพ่ือใหการดําเนินการทาง
วินัยนายสุรศักดิ์  สวางแสง เปนไปโดยชอบ 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี

ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) เปนผู ช้ีแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ในการสอบสวนทางวินัยที่คณะกรรมการ
สอบสวนมีความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจะตองสงเร่ืองให อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษาพิจารณาใหแลวเสร็จและมีมติโดยเร็วตามขอ ๔๐ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการ
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหนงใน อ .ก .ค .ศ .  เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา  ๒๑ (๒)๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงมีปญหาวาอาจมี
การคัดคานผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ (นายจํารูญฯ) ในขั้นตอนการ
พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาได นอกเหนือไปจากการคัดคานวา ในชั้นการออก
คําส่ังลงโทษทางวินัย ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ (นายจํารูญฯ) เปน
เจาหนาที่ที่มีเหตุอันมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งอาจทําใหการออกคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยไมชอบดวยกฎหมาย อยางไรก็ตาม ปรากฏวานายจํารูญ  พรมสุวรรณ ไดรับการ
                                                        

๒ มาตรา ๒๑  ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พ้ืนที่การศึกษาเรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ 
ประกอบดวย 

(๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 

(๒) อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวนสามคน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. ผูแทนคุรุสภา และ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่
มีความรู ความสามารถ หรือมีประสบการณดานการบริหารงานบุคคล หรือดานอ่ืนที่เปนประโยชนแกการ
บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

แตงตั้งใหไปรับราชการที่จังหวัดอื่น โดยมีนางสาวศศิธร  วงษเมตตา เขารับตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ตอจากนายจํารูญฯ ตั้งแตวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
และจากการตรวจสอบรายงานการประชุมของอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ตั้งแต
ครั้งที่ ๙/๒๕๕๐ จนถึงครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๐ ซึ่งเปนการพิจารณาเพื่อดําเนินการทางวินัยนายสุรศักดิ์
ฯ มีนางสาวศศิธรฯผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ คนใหมทําหนาที่
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และหลังจากนั้นนางสาวศศิธรฯยังเปนผูลงนามในคําส่ังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ที่ ๕๓๓/๒๕๕๐ เร่ือง ลงโทษปลดออกจากราชการ ใหปลด
นายสุรศักดิ์  สวางแสง ออกจากราชการ จึงไมมีเหตุที่จะตองพิจารณาวานายจํารูญฯเปนเจาหนาที่
ที่มีเหตุอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานอีก  

เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ันพื้นฐานประสงคจะให
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการตอไป คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองจึงเห็นควรใหคําแนะนํา ดังนี้ 

(๑) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเปน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาและเลขานุการโดยตําแหนงจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องที่ตนถูกคัดคานวา
เปนเจาหนาที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางได
หรือไม อยางไร เห็นวา การดําเนินการทางวินัยซึ่งเร่ิมตั้งแตการดําเนินการของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยจนถึงการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยตองดําเนินการดวยความเปนกลาง มาตรา 
๑๖๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดบัญญัติเหตุที่อาจ
คัดคานการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่หรือกรรมการได  

                                                        
๓ มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจาหนาท่ีหรือ

กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทาง
ปกครองไมเปนกลาง เจาหนาท่ีหรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังนี ้
(๑) ถาผูนั้นเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจงให

ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 

(๒) ถามีคูกรณีคัดคานวาผูนั้นมีเหตุดังกลาว หากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคานนั้น 
ผูนั้นจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ
ทราบ แลวแตกรณี 

(๓) ใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผูนั้น
เปนกรรมการอยูมีคําสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณี วาผูนั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่อง
นั้นหรือไม 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช
บังคับโดยอนุโลม 



 ๔

เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ
โดยตําแหนงใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๒๑ (๒)๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงมีฐานะเปนกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองในชั้นการพิจารณาขอเท็จจริงและการพิจารณาโทษทางวินัยดวย และอาจ
เปนผูมีเหตุที่จะทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางได ซึ่งการพิจารณาวาผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีเหตุดังกลาวหรือไมนั้น ตองให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผู
พิจารณาตามมาตรา ๑๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ หาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา เห็นวามีสภาพรายแรงที่จะทําใหการพิจารณาไม
เปนกลาง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาก็ไมสามารถรวมพิจารณาสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยนั้นได โดยการพิจารณาวาลักษณะใดจะถือวามีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงจําตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป  

(๒) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาซ่ึงจะตองเปนผูออกคําส่ังลงโทษ
ทางวินัย จะถูกคัดคานวาเปนเจาหนาที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทาง
ปกครองไมเปนกลางไดหรือไม เห็นวา การพิจารณาสั่งการในกรณีผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง ขอ ๔๐ (๓)๖ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให

                                                        
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๕ มาตรา ๑๕  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการที่

มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดคานนั้น ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูถูกคัดคานเมื่อไดชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถาม
แลวตองออกจากที่ประชุม 

ถาคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู ถูกคัดคาน ในระหวางท่ี
กรรมการผูถูกคัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไม
ถูกคัดคาน 

ถาท่ีประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง
ในสามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับและใหเปนที่สุด 

การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

๖ ขอ ๔๐  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดเสนอสํานวนการสอบสวนมาแลว ใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนตามขอ ๔๓ ขอ ๔๔ ขอ ๔๕ และขอ ๔๖ 
แลวดําเนินการ ดังตอไปนี ้

(๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดหรือไมมีเหตุท่ีจะ
ใหออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๒ สมควรยุติเรื่อง หรือกระทําผิดที่ยังไมถึงขั้นเปนการกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ท้ังนี้ ตองไมเกินหกสิบ
วันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน 

(๒) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับหนาท่ีราชการตามมาตรา ๑๑๑ 



 ๕

กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยอยางรายแรงสมควรลงโทษปลด
ออกหรือไลออกจะตองสงเร่ืองให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ 
(๑) หรือ (๒) หรือเปนกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ใหผูมีอํานาจตามมาตราดังกลาวดําเนินการโดยไม
ชักชา และให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาใหแลวเสร็จและมีมติโดยเร็ว และใหผูมี
อํานาจสั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีมติดังกลาว กรณีนี้จะเห็นวาผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะผูมีอํานาจจะตองสงเร่ืองให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา
พิจารณา และเมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติเปนอยางใด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองออกคําส่ังตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ไมอาจมีคําส่ังใหแตกตางไปได 
จึงไมมีประเด็นวาเปนผูมีเหตุที่ทําใหการพิจารณาไมเปนกลางหรือไม อยางไรก็ตาม หากเปนกรณี
อ่ืนที่ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสามารถพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรได แสดงวาเปน
กรณีที่สามารถใชดุลพินิจในการพิจารณาสั่งสํานวนได จึงอาจจะมีเหตุที่จะทําใหทําใหการพิจารณา
สํานวนไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๕๑ 

                                                                                                                                                               
ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวนการสอบสวนดังกลาว หากเห็นวามีเหตุตามท่ี
คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามมาตรา ๑๑๑ 

(๓) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออกซึ่งจะตองสงเรื่องให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง 
หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ (๑) หรือ (๒) หรือเปนกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ใหผูมีอํานาจ
ตามมาตราดังกลาวดําเนินการโดยไมชักชา ท้ังนี้ ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน และ
ให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี พิจารณาใหแลวเสร็จและมี
มติโดยเร็ว และใหผูมีอํานาจสั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีมติดังกลาว 


