
เร่ืองเสร็จที่ ๔๘๓/๒๕๕๑ 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เร่ือง  การคัดคานผูออกคําสั่งลงโทษทางวินัย 

  
 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีหนังสือ ลับ๑ ที่ ศธ 

๐๔๐๐๙/๒๖๖๔ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือ
เก่ียวกับการคัดคานผูออกคําส่ังลงโทษทางวินัย สรุปขอเท็จจริงได ดังนี้ 

เดิมสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดหารือกรณี นายสุรศักดิ์  
สวางแสง ผูอํานวยการโรงเรียนบัวแกวเกษร ผูถูกสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงคัดคานนายจํารูญ  
พรมสุวรรณ ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ซึ่งเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
พิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว ไดมีความเห็นปรากฏตาม
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เ ร่ือง การคัดคานผูมี อํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย (เร่ืองเสร็จที่ ๓๖๖/๒๕๕๐) สรุปความไดวา การกระทําของ
เจาหนาที่หรือกรรมการที่อาจถูกคัดคานวากระทําการพิจารณาทางปกครองไมไดตามมาตรา ๑๓ 
หรือมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตองพิจารณา
ขอบเขตการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ผูนั้นวามีความสัมพันธกับการพิจารณาทางปกครองถึง
ระดับที่ทําใหผลการพิจารณาทางปกครองเสียความเปนกลางหรือไม มิใชหมายถึงเจาหนาที่ทุกคน
ในข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ดวยเหตุที่ในชั้นการออกคําส่ังแตงตั้ง
กรรมการสอบสวนทางวินัยนั้น ผูออกคําส่ังยังมิไดเปนผูพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายอัน
เปนเนื้อหาสาระของการทําผิดวินัย แตเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตามหลักเกณฑที่
กฎหมายบัญญัติไว โดยไมวาผู ใดดํารงตําแหนงนั้นก็ตองปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติ
เชนเดียวกัน ซึ่งการพิจารณาทางปกครองสําหรับการดําเนินการทางวินัยตองถือวาเร่ิมตั้งแตการ
ดําเนินการของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเปนตนไป ดังนั้น  นายสุรศักดิ์ฯจึงไมสามารถ
คัดคานนายจํารูญฯเพื่อมิใหออกคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยได แตอาจคัดคาน
บุคคลผูเปนกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยวามีลักษณะไมเปนกลาง รวมทั้งหากนาย
จํารูญฯจะเปนผูออกคําส่ังลงโทษหลังจากเสร็จสิ้นการสอบสวนทางวินัยแลว นายสุรศักดิ์ฯก็
สามารถคัดคานในขั้นตอนดังกลาวได 

โดยที่คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงดําเนินการสอบสวนใกลจะ
เสร็จสิ้นแลวและนายจํารูญฯจะตองเปนผูพิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัยและเปนผูออก

                                                        
๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดมีหนังสือ ท่ี ศธ ๐๔๐๐๙/๓๕๘๓ ลงวันที่ 

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ยกเลิกชั้นความลับ 



 ๒

คําส่ังลงโทษทางวินัยซึ่งนายสุรศักดิ์ฯไดฟองนายจํารูญฯเปนคดีอาญาตอศาลจังหวัดธัญบุรี ตาม
คดีหมายเลขดําที่ ๒๘๒๗/๒๕๔๙  

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงขอหารือดังนี้ 
๑. จากพฤติการณดังกลาว นายจํารูญ  พรมสุวรรณ เปนผูมีสวนไดเสียหรือมี

ลักษณะตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามทีถู่ก
คัดคาน หรือไม  

๒. หากนายจํารูญ  พรมสุวรรณ เปนผูมีสวนไดเสียหรือมีลักษณะตามมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะสามารถพิจารณาสํานวนการ
สอบสวนทางวินัยหรือออกคําส่ังลงโทษทางวินัยกับนายสุรศักดิ์  สวางแสง ไดหรือไม และ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรดําเนินการอยางไร เพ่ือใหการดําเนินการทาง
วินัยนายสุรศักดิ์  สวางแสง เปนไปโดยชอบ 

 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี

ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) เปนผู ช้ีแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ในการสอบสวนทางวินัยที่คณะกรรมการ
สอบสวนมีความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรงจะตองสงเร่ืองให อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษาพิจารณาใหแลวเสร็จและมีมติโดยเร็วตามขอ ๔๐ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการ
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการโดยตําแหนงใน อ .ก .ค .ศ .  เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา  ๒๑ (๒)๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงมีปญหาวาอาจมี
การคัดคานผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ (นายจํารูญฯ) ในขั้นตอนการ
พิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาได นอกเหนือไปจากการคัดคานวา ในชั้นการออก
คําส่ังลงโทษทางวินัย ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ (นายจํารูญฯ) เปน
เจาหนาที่ที่มีเหตุอันมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามมาตรา 
๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งอาจทําใหการออกคําส่ัง
ลงโทษทางวินัยไมชอบดวยกฎหมาย อยางไรก็ตาม ปรากฏวานายจํารูญ  พรมสุวรรณ ไดรับการ
                                                        

๒ มาตรา ๒๑  ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พ้ืนที่การศึกษาเรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ 
ประกอบดวย 

(๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 

(๒) อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวนสามคน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. ผูแทนคุรุสภา และ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่
มีความรู ความสามารถ หรือมีประสบการณดานการบริหารงานบุคคล หรือดานอ่ืนที่เปนประโยชนแกการ
บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

แตงตั้งใหไปรับราชการที่จังหวัดอื่น โดยมีนางสาวศศิธร  วงษเมตตา เขารับตําแหนงผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ตอจากนายจํารูญฯ ตั้งแตวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
และจากการตรวจสอบรายงานการประชุมของอ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ตั้งแต
ครั้งที่ ๙/๒๕๕๐ จนถึงครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๐ ซึ่งเปนการพิจารณาเพื่อดําเนินการทางวินัยนายสุรศักดิ์
ฯ มีนางสาวศศิธรฯผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ คนใหมทําหนาที่
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ และหลังจากนั้นนางสาวศศิธรฯยังเปนผูลงนามในคําส่ังสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี เขต ๑ ที่ ๕๓๓/๒๕๕๐ เร่ือง ลงโทษปลดออกจากราชการ ใหปลด
นายสุรศักดิ์  สวางแสง ออกจากราชการ จึงไมมีเหตุที่จะตองพิจารณาวานายจํารูญฯเปนเจาหนาที่
ที่มีเหตุอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลาง ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานอีก  

เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ข้ันพื้นฐานประสงคจะให
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการตอไป คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองจึงเห็นควรใหคําแนะนํา ดังนี้ 

(๑) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งเปน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาและเลขานุการโดยตําแหนงจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องที่ตนถูกคัดคานวา
เปนเจาหนาที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางได
หรือไม อยางไร เห็นวา การดําเนินการทางวินัยซึ่งเร่ิมตั้งแตการดําเนินการของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยจนถึงการออกคําส่ังลงโทษทางวินัยตองดําเนินการดวยความเปนกลาง มาตรา 
๑๖๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดบัญญัติเหตุที่อาจ
คัดคานการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่หรือกรรมการได  

                                                        
๓ มาตรา ๑๖  ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓ เก่ียวกับเจาหนาท่ีหรือ

กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทาง
ปกครองไมเปนกลาง เจาหนาท่ีหรือกรรมการผูนั้นจะทําการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไมได 

ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังนี ้
(๑) ถาผูนั้นเห็นเองวาตนมีกรณีดังกลาว ใหผูนั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไวกอนและแจงให

ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ แลวแตกรณี 

(๒) ถามีคูกรณีคัดคานวาผูนั้นมีเหตุดังกลาว หากผูนั้นเห็นวาตนไมมีเหตุตามที่คัดคานนั้น 
ผูนั้นจะทําการพิจารณาเรื่องตอไปก็ไดแตตองแจงใหผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการ
ทราบ แลวแตกรณี 

(๓) ใหผูบังคับบัญชาของผูนั้นหรือคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผูนั้น
เปนกรรมการอยูมีคําสั่งหรือมีมติโดยไมชักชา แลวแตกรณี วาผูนั้นมีอํานาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่อง
นั้นหรือไม 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่มาใช
บังคับโดยอนุโลม 



 ๔

เมื่อผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ
โดยตําแหนงใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๒๑ (๒)๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จึงมีฐานะเปนกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองในชั้นการพิจารณาขอเท็จจริงและการพิจารณาโทษทางวินัยดวย และอาจ
เปนผูมีเหตุที่จะทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางได ซึ่งการพิจารณาวาผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีเหตุดังกลาวหรือไมนั้น ตองให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาเปนผู
พิจารณาตามมาตรา ๑๖ ประกอบกับมาตรา ๑๕๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ หาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา เห็นวามีสภาพรายแรงที่จะทําใหการพิจารณาไม
เปนกลาง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาก็ไมสามารถรวมพิจารณาสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยนั้นได โดยการพิจารณาวาลักษณะใดจะถือวามีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงจําตองพิจารณาจาก
ขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป  

(๒) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาซ่ึงจะตองเปนผูออกคําส่ังลงโทษ
ทางวินัย จะถูกคัดคานวาเปนเจาหนาที่ที่มีเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทาง
ปกครองไมเปนกลางไดหรือไม เห็นวา การพิจารณาสั่งการในกรณีผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัย
อยางรายแรง ขอ ๔๐ (๓)๖ แหงกฎ ก.ค.ศ. วาดวยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให

                                                        
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๕ มาตรา ๑๕  เม่ือมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคูกรณีคัดคานวากรรมการในคณะกรรมการที่

มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกลาว ใหประธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาเหตุคัดคานนั้น ในการประชุมดังกลาวกรรมการผูถูกคัดคานเมื่อไดชี้แจงขอเท็จจริงและตอบขอซักถาม
แลวตองออกจากที่ประชุม 

ถาคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผู ถูกคัดคาน ในระหวางท่ี
กรรมการผูถูกคัดคานตองออกจากที่ประชุม ใหถือวาคณะกรรมการคณะนั้นประกอบดวยกรรมการทุกคนที่ไม
ถูกคัดคาน 

ถาท่ีประชุมมีมติใหกรรมการผูถูกคัดคานปฏิบัติหนาท่ีตอไปดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง
ในสามของกรรมการที่ไมถูกคัดคาน ก็ใหกรรมการผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีตอไปได มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธี
ลงคะแนนลับและใหเปนที่สุด 

การยื่นคําคัดคานและการพิจารณาคําคัดคานใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

๖ ขอ ๔๐  เม่ือคณะกรรมการสอบสวนไดเสนอสํานวนการสอบสวนมาแลว ใหผูสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตรวจสอบความถูกตองของสํานวนการสอบสวนตามขอ ๔๓ ขอ ๔๔ ขอ ๔๕ และขอ ๔๖ 
แลวดําเนินการ ดังตอไปนี ้

(๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาไมไดกระทําผิดหรือไมมีเหตุท่ีจะ
ใหออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๒ สมควรยุติเรื่อง หรือกระทําผิดที่ยังไมถึงขั้นเปนการกระทําผิดวินัยอยาง
รายแรง ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ท้ังนี้ ตองไมเกินหกสิบ
วันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน 

(๒) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกกลาวหาหยอนความสามารถในอันที่จะ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ บกพรองในหนาท่ีราชการ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับหนาท่ีราชการตามมาตรา ๑๑๑ 



 ๕

กรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นวาผูถูกสอบสวนกระทําผิดวินัยอยางรายแรงสมควรลงโทษปลด
ออกหรือไลออกจะตองสงเร่ืองให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ 
(๑) หรือ (๒) หรือเปนกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ใหผูมีอํานาจตามมาตราดังกลาวดําเนินการโดยไม
ชักชา และให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาใหแลวเสร็จและมีมติโดยเร็ว และใหผูมี
อํานาจสั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีมติดังกลาว กรณีนี้จะเห็นวาผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะผูมีอํานาจจะตองสงเร่ืองให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา
พิจารณา และเมื่อ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติเปนอยางใด ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตองออกคําส่ังตามมติของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา ไมอาจมีคําส่ังใหแตกตางไปได 
จึงไมมีประเด็นวาเปนผูมีเหตุที่ทําใหการพิจารณาไมเปนกลางหรือไม อยางไรก็ตาม หากเปนกรณี
อ่ืนที่ผูส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนสามารถพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรได แสดงวาเปน
กรณีที่สามารถใชดุลพินิจในการพิจารณาสั่งสํานวนได จึงอาจจะมีเหตุที่จะทําใหทําใหการพิจารณา
สํานวนไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๕๑ 

                                                                                                                                                               
ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสํานวนการสอบสวนดังกลาว หากเห็นวามีเหตุตามท่ี
คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ใหผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดําเนินการตามมาตรา ๑๑๑ 

(๓) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นวาผูถูกกลาวหากระทําผิดวินัยอยางรายแรง
สมควรลงโทษปลดออกหรือไลออกซึ่งจะตองสงเรื่องให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ.ตั้ง 
หรือ ก.ค.ศ. พิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ (๑) หรือ (๒) หรือเปนกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ใหผูมีอํานาจ
ตามมาตราดังกลาวดําเนินการโดยไมชักชา ท้ังนี้ ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันไดรับสํานวนการสอบสวน และ
ให อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา อ.ก.ค.ศ. ท่ี ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี พิจารณาใหแลวเสร็จและมี
มติโดยเร็ว และใหผูมีอํานาจสั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแตวันที่มีมติดังกลาว 


