
เร่ืองเสร็จที่ ๔๙๒/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ขอทบทวนการวินิจฉัยและขอหารือเพิ่มเติมประเด็นขอกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
   

 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๖.๑/๙๔๙๖ ลงวันที่ ๑๙

สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือประเด็นปญหาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเรื่องอํานาจหนาที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดนําเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและคณะกรรมการคุรุสภา
ไปเรียบรอยแลว โดยคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ วันที่ ๘ เมษายน 
๒๕๕๒ และครั้งที่ ๗/๒๕๕๒ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ไดมีมติขอใหทบทวนการวินิจฉัยขอ
หารือกรณีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและมีประเด็นอื่นๆ เพ่ิมเตมิ 
ดังนี้ 

๑. ในเรื่องอํานาจในการออกใบอนุญาตผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา นั้น 
มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให
คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ (๓) ซึ่งบัญญัติใหคุรุสภามี
อํานาจหนาที่ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ สวนมาตรา ๒๕ บัญญัติใหคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จึงเปน
นัยสําคัญที่บงบอกเจตนารมณในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวาเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภา อีกทั้งการวินิจฉัยโดยอางขอบังคับคุรุสภา วาดวยใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ นาจะไมเหมาะสม เนื่องจากคณะกรรมการคุรุสภาออกขอบังคับดังกลาว
เพ่ือใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา 

๒. หากอํานาจในการออกใบอนุญาตเปนอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ การลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตองเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ดวยหรือไม ประธานกรรมการคุรุสภาสามารถลงนามในใบอนุญาตนั้นไดหรือไม 

๓. เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพข้ึน คุรุสภา
จะตองรับผิดชอบในฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งการวินิจฉัยวาการออกใบอนุญาตเปนอํานาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแลว จึงมีประเด็นวาคณะกรรมการคุรุสภาตองรับผิดชอบดวย
หรือไม 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๗๘ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๔. เนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งวินิจฉัยวา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการไมอาจแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได  ดังนั้น ใครจะเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

๕. ใครเปนผูแทนของคุรุสภาในการกระทําในฐานะเปนนิติบุคคล เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินงานของคุรุสภาไวหลายมาตรา กลาวคือมาตรา ๗ บัญญัติใหมีสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยกําหนดหนาที่ของคุรุสภาไวในมาตรา ๙ และ
มาตรา ๒๐ (๑) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา กรณีนี้เปนการขอทบทวน
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เ ร่ือง อํานาจหนาที่ของคุ รุสภาตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖๑  ดังนั้น เพ่ือความรอบคอบใน
การพิจารณา จึงขอใหกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘ มาประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
เปนกรณีพิเศษ เพ่ือพิจารณาเรื่องนี้ตามนัยขอ ๑๐ วรรคสาม๒ แหงระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษาใหความทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) ไดพิจารณา

ขอหารือของสํานักงานเลขาธิการคุ รุสภา  โดยได รับฟงคํ า ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน) แลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา คุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพที่มีฐานะเปนนิติบุคคล มี
วัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกใบอนุญาต และควบคุมจรรยาบรรณการ
ประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีโครงสรางการบริหารงานประกอบดวยคณะกรรมการสองคณะ ไดแก 
คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยคณะกรรมการทั้งสองชุดมีอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับการออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพแตกตางกันตามบทบัญญัติที่
กฎหมายใหอํานาจไว กลาวคือ คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการทั่วไป
ของคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑)๓ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

                                                 
๑ บันทึกสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่ อง  อํ านาจหน า ท่ีของคุ รุสภาตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๖๖ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ 
๑๖๐/๒๕๕๒) 

๒ ขอ ๑๐  ฯลฯ            ฯลฯ 

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผูขอความเห็นอาจขอใหทบทวนปญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งไดวินิจฉัยไปแลวอีกครั้งหนึ่งก็ได ในกรณีนี้ใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดใหมีการประชุมรวมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเปนการประชุมพิเศษ หรือจัด
ใหมีการประชุมใหญกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาปญหานี้ไดตามที่เห็นสมควร 

๓ มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้



 ๓

๒๕๔๖ และทําหนาที่เปนคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณการไมออกใบอนุญาตของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง๔ สวนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมี
อํานาจพิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรา ๒๕ (๑)๕ 
แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จากโครงสรางการบริหารงานดังกลาว 
เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพอ่ืนแลว พบวาโครงสรางการดําเนินการ
เก่ียวกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายปจจุบันแบงออกไดเปนสองระบบ ไดแก 

(๑) กฎหมายวาดวยวิชาชีพที่มีโครงสรางองคกรแบงเปนสภาวิชาชีพ และ
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ซึ่งกําหนดใหสภาวิชาชีพเปนองคกรเดียวที่มีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตโดยมิไดกําหนดระบบการอุทธรณในกรณีที่สภาวิชาชีพนั้นๆ ไมออกใบอนุญาตไว เชน 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 

(๒) กฎหมายวาดวยวิชาชีพที่กําหนดใหมีองคกรในการพิจารณาอุทธรณ กรณีที่
ผูมีอํานาจออกใบอนุญาตไมออกใบอนุญาต ไดแก พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่ง
มาตรา ๓๖๖ ไดกําหนดระบบอุทธรณโดยใหคณะกรรมการสภาทนายความมีหนาที่รับคําขอจด
ทะเบียน พิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหผูย่ืนคําขอ และในกรณีที่คณะกรรมการ
สภาทนายความไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต ผูย่ืนคําขอมีสิทธิอุทธรณการไมรับจด

                                                 
(๑) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของคุรุสภาซึ่งกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา  ๔๕ ฯลฯ    ฯลฯ 

ผูขอรับใบอนุญาต ผูขอตออายุใบอนุญาตหรือผูขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไมออกใบอนุญาต ไมตออายุใบอนุญาต หรือไมออกใบแทนใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง อาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการไมตอ
ใบอนุญาต หรือการไมออกใบแทนใบอนุญาตไมตัดสิทธิผูขอที่จะประกอบวิชาชีพท่ีไดรับอนุญาตตอไป  ท้ังนี้ 
จนกวาคณะกรรมการคุรุสภาจะไดมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุด 

๕ มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๓๖  ภายใตบังคับมาตรา ๓๘ เม่ือคณะกรรมการไดรับคําขอจดทะเบียนและรับ

ใบอนุญาตแลว เห็นวาผูยื่นคําขอมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ ใหคณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตใหผูยื่นคําขอโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูยื่นคําขอ คณะกรรมการ
ตองแสดงเหตุผลของการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตดังกลาวไวโดยชัดแจงในกรณีเชนนี้ผูยื่นคําขอมี
สิทธิอุทธรณการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความตอสภานายกพิเศษได ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับคําวินิจฉัยของสภานายกพิเศษใหเปนที่สุด 



 ๔

ทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความตอสภานายกพิเศษ (รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม) 

เมื่อพิจารณากฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพโดยทั่วไปแลว จะเห็นไดวากฎหมาย
ขององคกรวิชาชีพอ่ืนโดยปกติจะกําหนดใหมีองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเพียงองคกรเดียว ไดแก สภาของวิชาชีพนั้นๆ โดยมิไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
อ่ืนใดเพื่อพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งเปนการดําเนินการที่แตกตางจาก
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการแกไขหลักการเรื่องผูมีอํานาจออกใบอนุญาตใหแตกตางจากราง
ฯ ที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยแกไขใหคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพมีหนาที่พิจารณาการออกใบอนุญาต และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพวินิจฉัยไมออกใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตอาจอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการคุรุ
สภา จึงเห็นไดวา ในเรื่องดังกลาวฝายนิติบัญญัติมีเจตนารมณใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
เปนผูมีอํานาจในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)๗ โดยจะตอง
พิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการคุรุสภาไดกําหนดไวในขอบังคับคุรุสภา และในกรณีที่
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยไมออกใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตก็สามารถอุทธรณตอ
คณะกรรมการคุรุสภาได ซึ่งถือเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพอีกช้ันหนึ่ง 

สําหรับประเด็นขอสังเกตของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเก่ียวกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในกรณีที่วาคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจพิจารณา
การออกใบอนุญาตโดยอางขอบังคับคุรุสภา วาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
นาจะไมเหมาะสม นั้น เห็นวา แมมาตรา ๙ (๑๑) (ข)๘ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาฯ บัญญัติใหการออกขอบังคับดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของคุรุสภา แตก็มิอาจถือได
วาการออกขอบังคับดังกลาวมีผลใหคณะกรรมการคุรุสภาเปนผูมีอํานาจในการพิจารณาการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การออกขอบังคับดังกลาวจึงเปนเพียงกรอบสําหรับการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เทานั้น ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมรวมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) จึงเห็นวา อํานาจหนาที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาต

                                                 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๘มาตรา ๙  คุรุสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

ประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เปนอํานาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

สําหรับประเด็นอื่นที่ สํ านักงานเลขาธิการคุ รุสภาขอหารือเ พ่ิมเติมนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) เห็นควรใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เปนผูพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นในแตละ
ประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่สอง  เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยแลววาอํานาจหนาที่ในการพิจารณาการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเปนของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)๙ 
แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งถือเปนคําส่ังทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กอใหเกิดสิทธิแกผูขอรับใบอนุญาต
ในการอุทธรณคําส่ังของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๔๕ 
วรรคสอง๑๐ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาออก
คําส่ังทางปกครองในเรื่องการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเปนผูมีอํานาจลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในฐานะประธาน
ขององคกรที่เปนผูทําคําส่ังทางปกครองนั้น สําหรับประเด็นวาประธานกรรมการคุรุสภาจะสามารถ
ลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไดหรือไมนั้น เห็นวา คณะกรรมการคุ รุสภาเปน
คณะกรรมการที่มีอํานาจทั่วไปในการบริหารกิจการเพื่อประโยชนของคุรุสภา ตลอดจนออก
ขอบังคับเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ (๑)๑๑ และมาตรา ๙ (๑๑) (ข)๑๒ แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติหนาที่ใหแก
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  คณะกรรมการคุรุสภาจึงมีอํานาจออกขอบังคับกําหนดให
ประธานกรรมการคุรุสภา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประธานกรรมการคุรุสภารวมกับ
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือเลขาธิการคุรุสภา เปนผูลงนามในใบอนุญาตรวมกับ
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามที่คณะกรรมการคุรุสภาเห็นสมควรวาเหมาะสมตามที่จะได
กําหนดไวในขอบังคับได 

ประเด็นที่สาม  เห็นวา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของคุรุสภาตาม
มาตรา ๙ (๓)๑๓ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ประกอบไปดวยขัน้ตอน
ตางๆ ไดแก การพิจารณาการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ (๑)๑๔ และการพิจารณาอุทธรณ
                                                 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน 
๑๓มาตรา ๙  คุรุสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๖

กรณีไมออกใบอนุญาตตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง๑๕ ซึ่งการดําเนินการทั้งสองเรื่องจะเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการคณะใดยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยคณะกรรมการคุรุ
สภานอกจากจะเปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณาอุทธรณคําส่ังไมออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสองแลว ยังมีอํานาจทั่วไปในการ
บริหารกิจการของคุรุสภา ตลอดจนกํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ตามมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓)๑๖ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ 
ดวย บทบัญญัติที่เก่ียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภาดังกลาวตามที่กําหนดไวยอม
แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการคุรุสภาเปนองคกรที่มีสถานะสูงกวาและสามารถใหคําปรึกษา และ
แนะนํา รวมทั้งเรงรัดใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนดไวได  ดังนั้น เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซึ่งอยูภายใน
ขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาที่ของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภายอมตองมีความรับผิดชอบ
ในฐานะคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่เปนการทั่วไปเพื่อประโยชนแกกิจการคุรุสภาตามมาตรา ๙ 
(๓)๑๗ ประกอบกับมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) สวนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพยอมตอง
มีความรับผิดชอบในฐานะคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่เฉพาะตามมาตรา ๒๕ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ สวนคุรุสภาในฐานะนิติบุคคลยอมตองมีความรับผิดชอบในการกระทําตามหนาที่ของ
คณะกรรมการที่ใชอํานาจภายในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลตามมาตรา ๘๑๘ ประกอบกับ
มาตรา ๙๑๙ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ หากเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลอื่น 

                                                 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๖ มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของคุรุสภาซึ่งกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี ้
(๒) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๔ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ขางตน 
๑๘ มาตรา ๘  คุรุสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ 

(๒) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ 

(๓) ประสาน สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ 
๑๙ มาตรา ๙  คุรุสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๒) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๓) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ 



 ๗

ประเด็นที่สี่  เห็นวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในสวนองคประกอบใดบางนั้น ยอมเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งกําหนดที่มาและวิธีการ
เขาสูตําแหนงของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ดังตอไปนี ้
                                                 

(๔) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

(๕) สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๖) สงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
(๗) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันตางๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

(๘) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 

(๙) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ 

(๑๐) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 

(๑๑) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย 

(ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ 

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 

(ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต 

(ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต 

(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 

(ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ 

(ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภา และ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(ซ) องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 
(ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา 
(ญ) การใดๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี ้

(๑๒) ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายหรือปญหาการพัฒนา
วิชาชีพ 

(๑๓) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ หรือการ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตางๆ 

(๑๔) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของคุรุสภา 
(๑๕) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๐ มาตรา ๒๑  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย 

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุรุ
สภา 

(๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 



 ๘

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภา โดยจัดทําเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งประธานกรรมการ  ทั้งนี้ 
ตามมาตรา ๖๒๑ ประกอบกับมาตรา ๒๑๒๒ (๑) 

(๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจาก
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และ
กฎหมาย ซึ่งตามขอ ๑๘ และขอ ๑๙๒๓ แหงขอบังคับคุรุสภา วาดวยวิธีการสรรหา การเลือกการ
เลือกตั้ ง  และการแตงตั้ งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  พ .ศ .  ๒๕๔๗  กําหนดใหมี
คณะอนุกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาบุคคลที่สมควรเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีจํานวนเปน

                                                 
(๔) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ท้ังของรัฐและ

เอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสอง
คน 

(๕) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีดํารงตําแหนงครูท่ีมีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดํารง
ตําแหนงอาจารย ๓ หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํานาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี
ประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป 

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ 

การกําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอ่ืน ใหเปนไปตามขอบังคับของคุรุสภา 
๒๑มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งใหมีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเก่ียวกับการปฏิบัติการ อํานาจหนาท่ีของผูดํารงตําแหนง หรือหนวยงานตางๆ ตามที่
กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี ้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ
ได 

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ขางตน 
๒๓ ขอ ๑๘  ใหคณะอนุกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อ

ตามประกาศในขอ ๑๗ ไวจํานวนแปดคนโดยใหกําหนดเกณฑใหไดมาซึ่งกรรมการผูทรงคุณวุฒิและประกาศให
ทราบโดยทั่วกัน แลวจัดทําเปนบัญชีรายชื่อตามลําดับพรอมประวัติขอมูลรายละเอียดที่ใชประกอบการพิจารณา
เสนอตอคณะกรรมการพิจารณา 

ขอ ๑๙  ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อในขอ ๑๘ จํานวนสี่คนเพ่ือ
แตงตั้งเปนกรรมการโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ  ท้ังนี้ ใหมีผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหารและกฎหมาย 

สําหรับผูไดรับการสรรหาในลําดับถัดไปใหขึ้นบัญชีไว 



 ๙

สองเทาของจํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีแลวนําเสนอคณะกรรมการคุรุสภาใหมีมติเลือก
ใหเหลือเทาจํานวนที่กฎหมายกําหนด 

(๔) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา 
จํานวนสองคน ซึ่งตามขอ ๒๔๒๔ แหงขอบังคับคุรุสภา วาดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง 
และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการสรรหามีหนาที่จัด
ใหมีการประชุมคณาจารยเพ่ือเลือกกันเองและดําเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพผูไดรับเลือกกันเองจากคณาจารย 

(๕) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งตามขอ 
๒๗๒๕ แหงขอบังคับคุรุสภา วาดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กําหนดใหคณะอนุกรรมการสรรหามีหนาที่จัดใหมีการเลือกตั้ง
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและดําเนินการประกาศรายชื่อกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งของผูประกอบวิชาชีพดังกลาว 

 
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และขอบังคับคุรุ

สภา วาดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ 
ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเขาสูตําแหนงของกรรมการแตละประเภทไวอยางชัดเจน
แลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดเฉพาะในสวนของประธานกรรมการตามมาตรา ๒๑๒๖ 
(๑) เทานั้น 

อนึ่ง เนื่องจากองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีที่มาแตกตาง
กัน  ดังนั้น เมื่อมีการดําเนินการเพื่อใหไดองคประกอบของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครบถวน
ทุกองคประกอบแลว ประธานกรรมการคุรุสภาอาจออกประกาศรายชื่อคณะกรรมการและกําหนด
วันเริ่มตนวาระของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดใหมนับแตวันที่มีองคประกอบของ

                                                 
๒๔ ขอ ๒๔  ใหจัดประชุมคณาจารยตามประกาศรายชื่อในขอ ๒๓ เพ่ือเลือกกันเองใหได

กรรมการจากคณาจารยจํานวนสองคน 
๒๕ ขอ ๒๗  การเลือกตั้งกรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหนงครู 

ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ใหดําเนินการ ๒ ขั้นตอน คือ  
ขั้นตอนที่ ๑ การเลือกตั้งผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเพ่ือเขารับการเลือกตั้งเปน

กรรมการ ใหคณะอนุกรรมการสรรหาดําเนินการ ดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ การเลือกตั้งผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนกรรมการจํานวนหกคน 
ใหคณะอนุกรรมการสรรหาดําเนินการดังนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ขางตน 



 ๑๐

คณะกรรมการครบถวนเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน และเปนประโยชนในการนับวันเริ่มตนวาระของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดนั้นๆ ได 

ประเด็นที่หา เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๗๒๗ มาตรา ๙๒๘ และมาตรา ๒๐ (๑)๒๙ 
แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มีสาระสําคัญเปนการจัดองคกรใน
รูปแบบคณะกรรมการ โดยคุรุสภาเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการคุรุสภา
ทําหนาที่บริหารงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของนิติบุคคล  อยางไรก็ตาม อํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑) ในการบริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ของคุรุสภาไดนั้น เปนการกําหนดอํานาจหนาที่ไวเปนการทั่วไปเพื่อประโยชนแกการ
ดําเนินกิจการของคุรุสภาใหบรรลุวัตถุประสงค สวนการจะกระทํากิจการเรื่องใดไดเพียงใดและ
ผูใดจะเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินกิจการนั้นๆ จะตองพิจารณาจากรายละเอียดตางๆ ตาม
บทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดไวอีกช้ันหนึ่ง เมื่อมาตรา ๓๔๓๐ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฯ กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของคุรุสภา ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย ประกอบกับมาตรา 
๔๑๓๑ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน บัญญัติใหเลขาธิการคุรุสภาเปนผูแทนของคุรุสภาใน
กิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก เลขาธิการคุรุสภาจึงเปนผูแทนของคุรุสภาซ่ึงเปนนิติบุคคลใน
การกระทําตางๆ ในนามคุรุสภา 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๕๓ 

 

                                                 
๒๗ มาตรา ๗  ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ  
๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๙, ขางตน 
๒๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๓๐ มาตรา ๓๔  ใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา 
(๒) ประสานและดําเนินการเก่ียวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย 

(๓) จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับการดําเนินงานเสนอตอคุรุสภา 
๓๑ มาตรา ๔๑  ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนผูแทนของคุรุ

สภา  เพ่ือการนี้ เลขาธิการคุรุสภาจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได แตตองเปนไปตาม
ขอบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด 


