
เร่ืองเสร็จที่ ๔๙๒/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ขอทบทวนการวินิจฉัยและขอหารือเพิ่มเติมประเด็นขอกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖  
   

 
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๕๑๐๖.๑/๙๔๙๖ ลงวันที่ ๑๙

สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือประเด็นปญหาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ในเรื่องอํานาจหนาที่ของคุรุสภาตามพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่ง
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดนําเสนอคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพและคณะกรรมการคุรุสภา
ไปเรียบรอยแลว โดยคณะกรรมการคุรุสภาในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๒ วันที่ ๘ เมษายน 
๒๕๕๒ และครั้งที่ ๗/๒๕๕๒ วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ไดมีมติขอใหทบทวนการวินิจฉัยขอ
หารือกรณีอํานาจในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและมีประเด็นอื่นๆ เพ่ิมเตมิ 
ดังนี้ 

๑. ในเรื่องอํานาจในการออกใบอนุญาตผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา นั้น 
มาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติให
คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๙ (๓) ซึ่งบัญญัติใหคุรุสภามี
อํานาจหนาที่ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ สวนมาตรา ๒๕ บัญญัติใหคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จึงเปน
นัยสําคัญที่บงบอกเจตนารมณในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวาเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภา อีกทั้งการวินิจฉัยโดยอางขอบังคับคุรุสภา วาดวยใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ นาจะไมเหมาะสม เนื่องจากคณะกรรมการคุรุสภาออกขอบังคับดังกลาว
เพ่ือใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหนาที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา 

๒. หากอํานาจในการออกใบอนุญาตเปนอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพ การลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพจะตองเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ดวยหรือไม ประธานกรรมการคุรุสภาสามารถลงนามในใบอนุญาตนั้นไดหรือไม 

๓. เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพข้ึน คุรุสภา
จะตองรับผิดชอบในฐานะเปนนิติบุคคล ซึ่งการวินิจฉัยวาการออกใบอนุญาตเปนอํานาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแลว จึงมีประเด็นวาคณะกรรมการคุรุสภาตองรับผิดชอบดวย
หรือไม 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๗๘ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๔. เนื่องจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งวินิจฉัยวา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการไมอาจแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพได  ดังนั้น ใครจะเปนผูแตงตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

๕. ใครเปนผูแทนของคุรุสภาในการกระทําในฐานะเปนนิติบุคคล เนื่องจาก
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินงานของคุรุสภาไวหลายมาตรา กลาวคือมาตรา ๗ บัญญัติใหมีสภาครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยกําหนดหนาที่ของคุรุสภาไวในมาตรา ๙ และ
มาตรา ๒๐ (๑) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแลวเห็นวา กรณีนี้เปนการขอทบทวน
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เ ร่ือง อํานาจหนาที่ของคุ รุสภาตาม
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖๑  ดังนั้น เพ่ือความรอบคอบใน
การพิจารณา จึงขอใหกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๘ มาประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
เปนกรณีพิเศษ เพ่ือพิจารณาเรื่องนี้ตามนัยขอ ๑๐ วรรคสาม๒ แหงระเบียบคณะกรรมการ
กฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษาใหความทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) ไดพิจารณา

ขอหารือของสํานักงานเลขาธิการคุ รุสภา  โดยได รับฟงคํ า ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน) แลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา คุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพที่มีฐานะเปนนิติบุคคล มี
วัตถุประสงคในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกใบอนุญาต และควบคุมจรรยาบรรณการ
ประกอบวิชาชีพ ซึ่งมีโครงสรางการบริหารงานประกอบดวยคณะกรรมการสองคณะ ไดแก 
คณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยคณะกรรมการทั้งสองชุดมีอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับการออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพแตกตางกันตามบทบัญญัติที่
กฎหมายใหอํานาจไว กลาวคือ คณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการทั่วไป
ของคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑)๓ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 

                                                 
๑ บันทึกสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่ อง  อํ านาจหน า ท่ีของคุ รุสภาตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๖๖ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ 
๑๖๐/๒๕๕๒) 

๒ ขอ ๑๐  ฯลฯ            ฯลฯ 

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ หรือผูขอความเห็นอาจขอใหทบทวนปญหาที่กรรมการ
กฤษฎีกาคณะใดคณะหนึ่งไดวินิจฉัยไปแลวอีกครั้งหนึ่งก็ได ในกรณีนี้ใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาจัดใหมีการประชุมรวมกันของคณะกรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะเปนการประชุมพิเศษ หรือจัด
ใหมีการประชุมใหญกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาปญหานี้ไดตามที่เห็นสมควร 

๓ มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้



 ๓

๒๕๔๖ และทําหนาที่เปนคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณการไมออกใบอนุญาตของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง๔ สวนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมี
อํานาจพิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามมาตรา ๒๕ (๑)๕ 
แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ จากโครงสรางการบริหารงานดังกลาว 
เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายเกี่ยวกับองคกรวิชาชีพอ่ืนแลว พบวาโครงสรางการดําเนินการ
เก่ียวกับการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายปจจุบันแบงออกไดเปนสองระบบ ไดแก 

(๑) กฎหมายวาดวยวิชาชีพที่มีโครงสรางองคกรแบงเปนสภาวิชาชีพ และ
คณะกรรมการจรรยาบรรณ ซึ่งกําหนดใหสภาวิชาชีพเปนองคกรเดียวที่มีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตโดยมิไดกําหนดระบบการอุทธรณในกรณีที่สภาวิชาชีพนั้นๆ ไมออกใบอนุญาตไว เชน 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบําบัด พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย 
พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตน 

(๒) กฎหมายวาดวยวิชาชีพที่กําหนดใหมีองคกรในการพิจารณาอุทธรณ กรณีที่
ผูมีอํานาจออกใบอนุญาตไมออกใบอนุญาต ไดแก พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่ง
มาตรา ๓๖๖ ไดกําหนดระบบอุทธรณโดยใหคณะกรรมการสภาทนายความมีหนาที่รับคําขอจด
ทะเบียน พิจารณารับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหผูย่ืนคําขอ และในกรณีที่คณะกรรมการ
สภาทนายความไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาต ผูย่ืนคําขอมีสิทธิอุทธรณการไมรับจด

                                                 
(๑) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของคุรุสภาซึ่งกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา  ๔๕ ฯลฯ    ฯลฯ 

ผูขอรับใบอนุญาต ผูขอตออายุใบอนุญาตหรือผูขอรับใบแทนใบอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพพิจารณาวินิจฉัยไมออกใบอนุญาต ไมตออายุใบอนุญาต หรือไมออกใบแทนใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง อาจอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการคุรุสภาภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการไมตอ
ใบอนุญาต หรือการไมออกใบแทนใบอนุญาตไมตัดสิทธิผูขอที่จะประกอบวิชาชีพท่ีไดรับอนุญาตตอไป  ท้ังนี้ 
จนกวาคณะกรรมการคุรุสภาจะไดมีคําวินิจฉัยถึงท่ีสุด 

๕ มาตรา ๒๕  คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใชหรือ

เพิกถอนใบอนุญาต 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖มาตรา ๓๖  ภายใตบังคับมาตรา ๓๘ เม่ือคณะกรรมการไดรับคําขอจดทะเบียนและรับ

ใบอนุญาตแลว เห็นวาผูยื่นคําขอมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ ใหคณะกรรมการพิจารณารับจดทะเบียนและออก
ใบอนุญาตใหผูยื่นคําขอโดยเร็ว 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหแกผูยื่นคําขอ คณะกรรมการ
ตองแสดงเหตุผลของการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตดังกลาวไวโดยชัดแจงในกรณีเชนนี้ผูยื่นคําขอมี
สิทธิอุทธรณการไมรับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความตอสภานายกพิเศษได ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับคําวินิจฉัยของสภานายกพิเศษใหเปนที่สุด 



 ๔

ทะเบียนและออกใบอนุญาตของสภาทนายความตอสภานายกพิเศษ (รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม) 

เมื่อพิจารณากฎหมายวาดวยองคกรวิชาชีพโดยทั่วไปแลว จะเห็นไดวากฎหมาย
ขององคกรวิชาชีพอ่ืนโดยปกติจะกําหนดใหมีองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเพียงองคกรเดียว ไดแก สภาของวิชาชีพนั้นๆ โดยมิไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
อ่ืนใดเพื่อพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซึ่งเปนการดําเนินการที่แตกตางจาก
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เนื่องจากในชั้นการพิจารณาของสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการแกไขหลักการเรื่องผูมีอํานาจออกใบอนุญาตใหแตกตางจากราง
ฯ ที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยแกไขใหคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพมีหนาที่พิจารณาการออกใบอนุญาต และในกรณีที่คณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพวินิจฉัยไมออกใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตอาจอุทธรณคําส่ังดังกลาวตอคณะกรรมการคุรุ
สภา จึงเห็นไดวา ในเรื่องดังกลาวฝายนิติบัญญัติมีเจตนารมณใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
เปนผูมีอํานาจในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)๗ โดยจะตอง
พิจารณาตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการคุรุสภาไดกําหนดไวในขอบังคับคุรุสภา และในกรณีที่
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพวินิจฉัยไมออกใบอนุญาต ผูขอรับใบอนุญาตก็สามารถอุทธรณตอ
คณะกรรมการคุรุสภาได ซึ่งถือเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพอีกช้ันหนึ่ง 

สําหรับประเด็นขอสังเกตของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาเก่ียวกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ในกรณีที่วาคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอํานาจพิจารณา
การออกใบอนุญาตโดยอางขอบังคับคุรุสภา วาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
นาจะไมเหมาะสม นั้น เห็นวา แมมาตรา ๙ (๑๑) (ข)๘ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาฯ บัญญัติใหการออกขอบังคับดังกลาวเปนอํานาจหนาที่ของคุรุสภา แตก็มิอาจถือได
วาการออกขอบังคับดังกลาวมีผลใหคณะกรรมการคุรุสภาเปนผูมีอํานาจในการพิจารณาการออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การออกขอบังคับดังกลาวจึงเปนเพียงกรอบสําหรับการดําเนินการ
ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เทานั้น ดวยเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมรวมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) จึงเห็นวา อํานาจหนาที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาต

                                                 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๘มาตรา ๙  คุรุสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕

ประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เปนอํานาจของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

สําหรับประเด็นอื่นที่ สํ านักงานเลขาธิการคุ รุสภาขอหารือเ พ่ิมเติมนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๘) เห็นควรใหคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เปนผูพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นในแตละ
ประเด็น ดังนี ้

ประเด็นที่สอง  เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยแลววาอํานาจหนาที่ในการพิจารณาการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเปนของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๒๕ (๑)๙ 
แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งถือเปนคําส่ังทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กอใหเกิดสิทธิแกผูขอรับใบอนุญาต
ในการอุทธรณคําส่ังของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตอคณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๔๕ 
วรรคสอง๑๐ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาออก
คําส่ังทางปกครองในเรื่องการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประธาน
กรรมการมาตรฐานวิชาชีพจึงเปนผูมีอํานาจลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในฐานะประธาน
ขององคกรที่เปนผูทําคําส่ังทางปกครองนั้น สําหรับประเด็นวาประธานกรรมการคุรุสภาจะสามารถ
ลงนามในใบอนุญาตประกอบวิชาชีพไดหรือไมนั้น เห็นวา คณะกรรมการคุ รุสภาเปน
คณะกรรมการที่มีอํานาจทั่วไปในการบริหารกิจการเพื่อประโยชนของคุรุสภา ตลอดจนออก
ขอบังคับเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ (๑)๑๑ และมาตรา ๙ (๑๑) (ข)๑๒ แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติหนาที่ใหแก
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  คณะกรรมการคุรุสภาจึงมีอํานาจออกขอบังคับกําหนดให
ประธานกรรมการคุรุสภา ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประธานกรรมการคุรุสภารวมกับ
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพหรือเลขาธิการคุรุสภา เปนผูลงนามในใบอนุญาตรวมกับ
ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามที่คณะกรรมการคุรุสภาเห็นสมควรวาเหมาะสมตามที่จะได
กําหนดไวในขอบังคับได 

ประเด็นที่สาม  เห็นวา การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของคุรุสภาตาม
มาตรา ๙ (๓)๑๓ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ประกอบไปดวยขัน้ตอน
ตางๆ ไดแก การพิจารณาการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ (๑)๑๔ และการพิจารณาอุทธรณ
                                                 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๘, ขางตน 
๑๓มาตรา ๙  คุรุสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 



 ๖

กรณีไมออกใบอนุญาตตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง๑๕ ซึ่งการดําเนินการทั้งสองเรื่องจะเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการคณะใดยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยคณะกรรมการคุรุ
สภานอกจากจะเปนคณะกรรมการที่ทําหนาที่พิจารณาอุทธรณคําส่ังไมออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๔๕ วรรคสองแลว ยังมีอํานาจทั่วไปในการ
บริหารกิจการของคุรุสภา ตลอดจนกํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ตามมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓)๑๖ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ 
ดวย บทบัญญัติที่เก่ียวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการคุรุสภาดังกลาวตามที่กําหนดไวยอม
แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการคุรุสภาเปนองคกรที่มีสถานะสูงกวาและสามารถใหคําปรึกษา และ
แนะนํา รวมทั้งเรงรัดใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย
กําหนดไวได  ดังนั้น เมื่อเกิดความผิดพลาดในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพซึ่งอยูภายใน
ขอบวัตถุประสงคหรืออํานาจหนาที่ของคุรุสภา คณะกรรมการคุรุสภายอมตองมีความรับผิดชอบ
ในฐานะคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่เปนการทั่วไปเพื่อประโยชนแกกิจการคุรุสภาตามมาตรา ๙ 
(๓)๑๗ ประกอบกับมาตรา ๒๐ (๑) (๒) และ (๓) สวนคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพยอมตอง
มีความรับผิดชอบในฐานะคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่เฉพาะตามมาตรา ๒๕ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ในการพิจารณาการออกใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ สวนคุรุสภาในฐานะนิติบุคคลยอมตองมีความรับผิดชอบในการกระทําตามหนาที่ของ
คณะกรรมการที่ใชอํานาจภายในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลตามมาตรา ๘๑๘ ประกอบกับ
มาตรา ๙๑๙ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ หากเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลอื่น 

                                                 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๑๖ มาตรา ๒๐  ใหคณะกรรมการคุรุสภามีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) บริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของคุรุสภาซึ่งกําหนดไวใน

พระราชบัญญัตินี ้
(๒) ใหคําปรึกษาและแนะนําแกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(๓) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา ๕๔ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ขางตน 
๑๘ มาตรา ๘  คุรุสภามีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาต กํากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพ 

(๒) กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ 

(๓) ประสาน สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ 
๑๙ มาตรา ๙  คุรุสภามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี ้
(๑) กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๒) ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาใหเปนไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๓) ออกใบอนุญาตใหแกผูขอประกอบวิชาชีพ 



 ๗

ประเด็นที่สี่  เห็นวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการจะมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในสวนองคประกอบใดบางนั้น ยอมเปนไปตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๒๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ซึ่งกําหนดที่มาและวิธีการ
เขาสูตําแหนงของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ดังตอไปนี ้
                                                 

(๔) พักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต 

(๕) สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

(๖) สงเสริม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
(๗) รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร หรือวุฒิบัตรของสถาบันตางๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 

(๘) รับรองความรูและประสบการณทางวิชาชีพ รวมทั้งความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 

(๙) สงเสริมการศึกษาและการวิจัยเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ 

(๑๐) เปนตัวแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของประเทศไทย 

(๑๑) ออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวย 

(ก) การกําหนดลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๓ 

(ข) การออกใบอนุญาต อายุใบอนุญาต การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอน
ใบอนุญาต และการรับรองความรู ประสบการณทางวิชาชีพ ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ 

(ค) หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาต 

(ง) คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูขอรับใบอนุญาต 

(จ) จรรยาบรรณของวิชาชีพ และการประพฤติผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซึ่งความ
เสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แหงวิชาชีพ 

(ฉ) มาตรฐานวิชาชีพ 

(ช) วิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการคุรุสภา และ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

(ซ) องคประกอบ หลักเกณฑ วิธีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา 
(ฌ) หลักเกณฑและวิธีการสรรหาเลขาธิการคุรุสภา 
(ญ) การใดๆ ตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี ้

(๑๒) ใหคําปรึกษาหรือเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายหรือปญหาการพัฒนา
วิชาชีพ 

(๑๓) ใหคําแนะนําหรือเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับการประกอบวิชาชีพ หรือการ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตางๆ 

(๑๔) กําหนดใหมีคณะกรรมการเพื่อกระทําการใดๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของคุรุสภา 
(๑๕) ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของคุรุสภา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๐ มาตรา ๒๑  ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย 

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการคุรุ
สภา 

(๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 



 ๘

(๑) ประธานกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุรุสภา โดยจัดทําเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งประธานกรรมการ  ทั้งนี้ 
ตามมาตรา ๖๒๑ ประกอบกับมาตรา ๒๑๒๒ (๑) 

(๒) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจาก
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และ
กฎหมาย ซึ่งตามขอ ๑๘ และขอ ๑๙๒๓ แหงขอบังคับคุรุสภา วาดวยวิธีการสรรหา การเลือกการ
เลือกตั้ ง  และการแตงตั้ งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  พ .ศ .  ๒๕๔๗  กําหนดใหมี
คณะอนุกรรมการสรรหาทําหนาที่สรรหาบุคคลที่สมควรเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีจํานวนเปน

                                                 
(๔) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ท้ังของรัฐและ

เอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเองจํานวนสอง
คน 

(๕) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผู
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาท่ีดํารงตําแหนงครูท่ีมีประสบการณดานการสอนไมนอยกวาสิบป หรือดํารง
ตําแหนงอาจารย ๓ หรือมีวิทยฐานะเปนครูชํานาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มี
ประสบการณในตําแหนงไมนอยกวาสิบป 

ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ 

การกําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพอ่ืน ใหเปนไปตามขอบังคับของคุรุสภา 
๒๑มาตรา ๖  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งใหมีอํานาจตีความ
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาอันเก่ียวกับการปฏิบัติการ อํานาจหนาท่ีของผูดํารงตําแหนง หรือหนวยงานตางๆ ตามที่
กําหนดไวในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี ้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ
ได 

๒๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ขางตน 
๒๓ ขอ ๑๘  ใหคณะอนุกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผูสมัครและผูไดรับการเสนอชื่อ

ตามประกาศในขอ ๑๗ ไวจํานวนแปดคนโดยใหกําหนดเกณฑใหไดมาซึ่งกรรมการผูทรงคุณวุฒิและประกาศให
ทราบโดยทั่วกัน แลวจัดทําเปนบัญชีรายชื่อตามลําดับพรอมประวัติขอมูลรายละเอียดที่ใชประกอบการพิจารณา
เสนอตอคณะกรรมการพิจารณา 

ขอ ๑๙  ใหคณะกรรมการพิจารณาเลือกบุคคลตามบัญชีรายชื่อในขอ ๑๘ จํานวนสี่คนเพ่ือ
แตงตั้งเปนกรรมการโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ  ท้ังนี้ ใหมีผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหารและกฎหมาย 

สําหรับผูไดรับการสรรหาในลําดับถัดไปใหขึ้นบัญชีไว 



 ๙

สองเทาของจํานวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่จะพึงมีแลวนําเสนอคณะกรรมการคุรุสภาใหมีมติเลือก
ใหเหลือเทาจํานวนที่กฎหมายกําหนด 

(๔) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้ง
ของรัฐและเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา 
จํานวนสองคน ซึ่งตามขอ ๒๔๒๔ แหงขอบังคับคุรุสภา วาดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง 
และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการสรรหามีหนาที่จัด
ใหมีการประชุมคณาจารยเพ่ือเลือกกันเองและดําเนินการประกาศรายชื่อกรรมการมาตรฐาน
วิชาชีพผูไดรับเลือกกันเองจากคณาจารย 

(๕) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาจํานวนหกคน ซึ่งตามขอ 
๒๗๒๕ แหงขอบังคับคุรุสภา วาดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้ง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ กําหนดใหคณะอนุกรรมการสรรหามีหนาที่จัดใหมีการเลือกตั้ง
กรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและดําเนินการประกาศรายชื่อกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งของผูประกอบวิชาชีพดังกลาว 

 
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ และขอบังคับคุรุ

สภา วาดวยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพฯ 
ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการเขาสูตําแหนงของกรรมการแตละประเภทไวอยางชัดเจน
แลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดเฉพาะในสวนของประธานกรรมการตามมาตรา ๒๑๒๖ 
(๑) เทานั้น 

อนึ่ง เนื่องจากองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีที่มาแตกตาง
กัน  ดังนั้น เมื่อมีการดําเนินการเพื่อใหไดองคประกอบของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพครบถวน
ทุกองคประกอบแลว ประธานกรรมการคุรุสภาอาจออกประกาศรายชื่อคณะกรรมการและกําหนด
วันเริ่มตนวาระของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดใหมนับแตวันที่มีองคประกอบของ

                                                 
๒๔ ขอ ๒๔  ใหจัดประชุมคณาจารยตามประกาศรายชื่อในขอ ๒๓ เพ่ือเลือกกันเองใหได

กรรมการจากคณาจารยจํานวนสองคน 
๒๕ ขอ ๒๗  การเลือกตั้งกรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดํารงตําแหนงครู 

ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ใหดําเนินการ ๒ ขั้นตอน คือ  
ขั้นตอนที่ ๑ การเลือกตั้งผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเพ่ือเขารับการเลือกตั้งเปน

กรรมการ ใหคณะอนุกรรมการสรรหาดําเนินการ ดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

ขั้นตอนที่ ๒ การเลือกตั้งผูแทนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเปนกรรมการจํานวนหกคน 
ใหคณะอนุกรรมการสรรหาดําเนินการดังนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ขางตน 



 ๑๐

คณะกรรมการครบถวนเพื่อใหทราบโดยทั่วกัน และเปนประโยชนในการนับวันเริ่มตนวาระของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดนั้นๆ ได 

ประเด็นที่หา เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๗๒๗ มาตรา ๙๒๘ และมาตรา ๒๐ (๑)๒๙ 
แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ มีสาระสําคัญเปนการจัดองคกรใน
รูปแบบคณะกรรมการ โดยคุรุสภาเปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และมีคณะกรรมการคุรุสภา
ทําหนาที่บริหารงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคของนิติบุคคล  อยางไรก็ตาม อํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภาตามมาตรา ๒๐ (๑) ในการบริหารและดําเนินการตามวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ของคุรุสภาไดนั้น เปนการกําหนดอํานาจหนาที่ไวเปนการทั่วไปเพื่อประโยชนแกการ
ดําเนินกิจการของคุรุสภาใหบรรลุวัตถุประสงค สวนการจะกระทํากิจการเรื่องใดไดเพียงใดและ
ผูใดจะเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินกิจการนั้นๆ จะตองพิจารณาจากรายละเอียดตางๆ ตาม
บทบัญญัติที่กฎหมายกําหนดไวอีกช้ันหนึ่ง เมื่อมาตรา ๓๔๓๐ แหงพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาฯ กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการคุรุสภารับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของคุรุสภา ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย ประกอบกับมาตรา 
๔๑๓๑ แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน บัญญัติใหเลขาธิการคุรุสภาเปนผูแทนของคุรุสภาใน
กิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก เลขาธิการคุรุสภาจึงเปนผูแทนของคุรุสภาซ่ึงเปนนิติบุคคลใน
การกระทําตางๆ ในนามคุรุสภา 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๕๓ 

 

                                                 
๒๗ มาตรา ๗  ใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ  
๒๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๙, ขางตน 
๒๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๓๐ มาตรา ๓๔  ใหมีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหนาท่ี ดังตอไปนี ้
(๑) รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินงานของคุรุสภา 
(๒) ประสานและดําเนินการเก่ียวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย 

(๓) จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับการดําเนินงานเสนอตอคุรุสภา 
๓๑ มาตรา ๔๑  ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก ใหเลขาธิการคุรุสภาเปนผูแทนของคุรุ

สภา  เพ่ือการนี้ เลขาธิการคุรุสภาจะมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงานเฉพาะอยางแทนก็ได แตตองเปนไปตาม
ขอบังคับที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด 


