
เร่ืองเสร็จที่ ๔๙๓/๒๕๔๘ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินคืนใหแกผูบริจาค   
    

 
มหาวิทยาลัยมหิดล ไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๕๑๗/๓๓๔๘ ลงวันที่ ๒๖ เมษายน 

๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มหาวิทยาลัยมหิดลไดตกลงรับ
บริจาคที่ดินของนางพรทิพย  วงศศิริเดช และนางสาวอุไรศรี  คนึงสุขเกษม ที่ดินโฉนดเลขที่ 
๑๐๔๕๒๒ (เลขที่โฉนดเดิม ๕๖๐๑๘) และโฉนดเลขที่ ๕๖๐๑๗ ตั้งอยูที่แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร จํานวนเนื้อที่ดิน ๒๐ ไร ๒ งาน ๘๓ ตารางวา และ ๑๓ ไร ๒ งาน ๙๗ ตารางวา 
ตามลําดับ ไวเปนกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหิดล (เพ่ือประโยชนคณะแพทยศาสตร
โรงพยาบาลรามาธิบดี) โดยไดจัดทํานิติกรรมตามหนังสือสัญญาใหที่ดินเมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน 
๒๕๔๗ ซึ่งในการบริจาคที่ดินทั้งสองแปลงดังกลาว มหาวิทยาลัยโดยคณะแพทยศาสตร
โรงพยาบาลรามาธิบดีไดทําบันทึกขอตกลงการบริจาคที่ดินไวกับผูบริจาคเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๔๗ วา มหาวิทยาลัยจะดําเนินการกอสรางโรงพยาบาลขนาดไมต่ํากวา ๑๕๐ เตียงบนที่ดิน
ดังกลาว และสามารถเปดใหบริการประชาชนในระยะแรกไดภายในระยะเวลาไมเกิน ๓ ปนับจาก
วันโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และยังมีขอตกลงกันวา หากมหาวิทยาลัยไมสามารถปฏิบัติตามบันทึก
ขอตกลงบริจาคที่ดิน (ขอ ๓) ไดในภาวะปกติและไมมีเหตุการณสุดวิสัย เมื่อผูบริจาครองขอ
มหาวิทยาลัยตกลงโอนที่ดินบริจาคคืนใหแกผูบริจาค  ทั้งนี้ สําหรับการรับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ทั้งสองแปลงมาเปนของมหาวิทยาลัยไดกระทําไปภายหลังจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ มีผลบังคับใช จึงทําใหที่ดินดังกลาวไมถือเปนที่ราชพัสดุและเปน
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัย 

ที่ดินที่รับบริจาคทั้งสองแปลงดังกลาว คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี
มีแผนการดําเนินการตามโครงการศูนยการแพทยรามา บางขุนเทียน แตโดยที่ประชุม
คณะกรรมการประจําคณะในการประชุมครั้งพิเศษ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๗ พิจารณาแลวมี
มติยกเลิกโครงการดังกลาวดวยสาเหตุและปจจัยขอดี ขอเสียหลายดานทั้งปญหาเรื่องงบประมาณ
และบุคลากร จึงทําใหไมสามารถปฏิบัติใหเปนไปตามขอตกลงได ประกอบกับผูบริจาคทั้งสองได
มีหนังสือขอที่ดินที่บริจาคคืน  ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือวา 

๑. ที่ดินทั้งสองแปลงที่นางพรทิพย  วงศศิริเดช และนางสาวอุไรศรี  คนึงสุขเกษม 
บริจาคยกกรรมสิทธิ์ใหมหาวิทยาลัยมหิดล (เพ่ือประโยชนคณะแพทยศาสตรโรงพยาบาล
รามาธิบดี) หากไมสามารถดําเนินการตามขอตกลงได มหาวิทยาลัยจะโอนกรรมสิทธิ์คืนใหผู
บริจาคทั้งสองไดหรือไม 
                                                           

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๔๘  ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๘ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๒. โดยที่ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ 
บัญญัติวา “บรรดารายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยจะตองจัดการเพื่อประโยชนและตาม
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย ทรัพยสินที่มีผูใหแกมหาวิทยาลัยจะตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูให
กําหนดไวและตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย”  ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยมีขอตกลงการคืนที่ดิน
ทั้งสองแปลงใหแกผูบริจาค ถือเปนการดําเนินการตามเงื่อนไขที่ผูใหกําหนดไวไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)  ได พิจารณาปญหาขอหารือของ
มหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนมหาวิทยาลัยมหิดล ผูแทนกระทรวง 
การคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว ขอเท็จจริงปรากฏวา 
มหาวิทยาลัยมหิดลไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๗/๑๗๙๔ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๘ แจงยืนยันแกผู
บริจาคที่ดินวามหาวิทยาลัยมหิดลไดยกเลิกการดําเนินการตามโครงการศูนยการแพทยรามา บาง
ขุนเทียน และพรอมที่จะดําเนินการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินคืนใหแกผูบริจาค แตยังไม
สามารถดําเนินการไดเนื่องจากมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับสถานภาพของที่ดินที่รับบริจาควาเปนที่
สาธารณสมบัติของแผนดินและคืนใหแกผูบริจาคไดหรือไม  

กรณีตามขอหารือดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นวา 
ตามมาตรา ๑๒๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให
ทรัพยสินที่มีผูใหแกมหาวิทยาลัยจะตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูใหกําหนดไว และตามวัตถุประสงค
ของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น มหาวิทยาลัยมหิดลในฐานะผูรับบริจาคจะตองดําเนินการเกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่รับบริจาคใหเปนไปตามเงื่อนไขที่ผูบริจาคกําหนดไว เมื่อมหาวิทยาลัยมหิดลไดตกลง
รับบริจาคที่ดินของนางพรทิพย  วงศศิริเดช และนางสาวอุไรศรี  คนึงสุขเกษม ซึ่งเปนการรับ
บริจาคที่ดินโดยไดทําหนังสือสัญญาใหและจดทะเบียนตอเจาพนักงานที่ดิน ที่ดินนั้นจึงถือเปน
กรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหิดล  อยางไรก็ตาม เนื่องจากการบริจาคนี้ไดมีบันทึกขอตกลง
บริจาคที่ดินระหวางผูบริจาคทั้งสองรายกับมหาวิทยาลัยมหิดล ลงวันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
โดยมีเง่ือนไขตามขอ ๓๒ ของบันทึกขอตกลงบริจาคที่ดิน กําหนดใหผูรับบริจาคตองดําเนินการ
กอสรางโรงพยาบาลขนาดไมต่ํากวา ๑๕๐ เตียง โดยเริ่มดําเนินการกอสรางไดภายในระยะเวลาไม
เกิน ๑ ป ๖ เดือน นับจากวันโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินและสามารถเปดใหบริการไดภายในระยะเวลา
ไมเกิน ๓ ป นับจากวันโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดิน และผูรับบริจาคตองใชที่ดินบริจาคเพื่อกิจการ

                                                           
๑ มาตรา ๑๒  บรรดารายไดและทรัพยสินของมหาวิทยาลัยจะตองจัดการเพ่ือประโยชนและ

ตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

  ทรัพยสินที่มีผูใหแกมหาวิทยาลัยจะตองจัดการตามเงื่อนไขที่ผูใหกําหนดไว และตาม
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย 

๒ ขอ ๓  ผูรับบริจาคจะดําเนินการกอสรางโรงพยาบาลขนาดไมต่ํากวา ๑๕๐ เตียงบนที่ดิน
ดังกลาว โดยสามารถเริ่มดําเนินการกอสรางไดภายในระยะเวลาไมเกิน ๑ ป ๖ เดือน นับจากวันโอนกรรมสิทธ์ิ
ในที่ดิน และสามารถเปดใหบริการประชาชนในระยะแรกไดภายในระยะเวลาไมเกิน ๓ ป นับจากวันโอน
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน และผูรับบริจาคจะตองใชท่ีดินบริจาคเพื่อกิจการโรงพยาบาลเปนหลัก 



 ๓

โรงพยาบาลเปนหลัก ประกอบกับตามขอ ๗๓ ของบันทึกขอตกลงดังกลาว กําหนดไววา หากผูรับ
บริจาคไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ผูบริจาคกําหนดไวไดในภาวะปกติและไมมีเหตุการณ
สุดวิสัย ผูบริจาคมีสิทธิขอใหผูรับบริจาคคืนที่ดินดังกลาวได บันทึกขอตกลงบริจาคที่ดินจึงมีผล
บังคับและผูกพันมหาวิทยาลัยมหิดลที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา 
มหาวิทยาลัยมหิดลไดยกเลิกโครงการดังกลาว ทําใหไมสามารถดําเนินการตามขอตกลงรับบริจาค
ที่ดินไดในภาวะปกติและเปนกรณีที่ไมมีเหตุการณสุดวิสัยแตอยางใด ทั้งปรากฏตามคําช้ีแจงของ
ผูแทนมหาวิทยาลัยมหิดลวาที่ดินทั้งสองแปลงนี้ยังไมไดทําการปลูกสราง หรือใชเพ่ือประโยชน
ของทางราชการแตอยางใด ที่ดินดังกลาวจึงไมเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งการโอน
กรรมสิทธิ์คืนสามารถกระทําไดโดยการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินคืนใหแกผูบริจาคโดยมติอง
ตราเปนพระราชบัญญัติ  ดังนั้น เมื่อผูบริจาคไดรองขอใหมหาวิทยาลัยมหิดลโอนที่ดินที่บริจาคคืน
ใหแกผูบริจาคแลว มหาวิทยาลัยมหิดลในฐานะผูทําขอตกลงจึงตองดําเนินการจดทะเบียนโอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินคืนใหแกผูบริจาคทั้งสองรายตามเงื่อนไขของบันทึกขอตกลงบริจาคที่ดินที่ได
กําหนดไว  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม  ๒๕๔๘ 

                                                           
๓ ขอ ๗  หากผูรับบริจาคไมสามารถปฏิบัติตามขอ ๓ ไดในภาวะปกติและไมมีเหตุการณ

สุดวิสัย เม่ือผูบริจาครองขอผูรับบริจาคตกลงโอนที่ดินบริจาคคืนใหแกผูบริจาค 

  ในกรณีท่ีผูรับบริจาคตองโอนที่ดินคืนใหแกผูบริจาคตามวรรคหนึ่ง หากผูรับบริจาคไดทํา
การกอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางใดๆ ลงบนที่ดินที่บริจาค ผูบริจาคจะตองชดใชราคาคากอสรางตามราคาที่
ผูรับบริจาคไดใชจายไปตามความเปนจริง 


