
เร่ืองเสร็จที่ ๔๙๗/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การออกขอบังคับของมหาวิทยาลัยใหมีผลยอนหลังกอนวันใชบังคับ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐   
   

 
มหาวิทยาลัยมหิดลไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๕๑๗/๔๕๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม 

๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มหาวิทยาลัยมหิดลไดเสนอรางพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทย
ฐานะของมหาวิทยาลัยมหิดล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สาขาวิชาการแพทยแผนไทยประยุกต ผาน
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือพิจารณาใน
ระหวางดําเนินการดังกลาว พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใชเมื่อ
วันที่ ๑๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไมสามารถดําเนินการ
ตอไปไดจึงไดสงเร่ืองคืนมายังมหาวิทยาลัยมหิดล เนื่องจากพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล 
พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติวา การกําหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ
และเข็มวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยมหิดล จะตองดําเนินการเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือวา มหาวิทยาลัยสามารถออกขอบังคับในเรื่องนี้ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ใหมีผลยอนหลังไปตั้งแตวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง
เปนวันกอนที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ จะมีผลใชบังคับไดโดยชอบดวย
กฎหมายใชหรือไม อยางไร 
 

คณะกร รมกา รกฤษฎี ก า  (คณะที่  ๘ )  ไ ด พิ จ า รณ า ข อ ห า รื อ ข อ ง
มหาวิทยาลัยมหิดล ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหิดล) แลว เห็นวา เนื่องจาก
มหาวิทยาลัยมหิดลไดปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการองคกรจากเดิมซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่
เปนสวนราชการไปเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ จึงมีการ
ตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้ึนใหม โดยมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป๒ ผลจากการปรับเปลี่ยนดังกลาวทําใหบทบัญญัติเก่ียวกับอํานาจในการกําหนด
ปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะของมหาวิทยาลัย

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๗๓๔   ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน

ตนไป 
๒ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เลม ๑๒๔ ตอนที่ ๖๘ ก วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐ 



 ๒

ซึ่งเดิมกําหนดใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 
๒๔  (๒)๓ มาตรา  ๖๒  วรรคสอง๔ และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง๕ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดลฯ แลว เห็นวาสภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาที่ในการออกขอบังคับวาดวย
การกําหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะของ
มหาวิทยาลัย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๑) เคยวินิจฉัย
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๘/๒๕๒๗๖ ไววา “สําหรับวันเริ่มใชบังคับของกฎหมายนั้น ถาจะใหมีผล
ยอนหลังโดยไมทําใหบุคคลตองรับโทษทางอาญาหรือไมเปนการจํากัดสิทธิบุคคลแลว ก็สามารถ
ทําไดตามหลักกฎหมายทั่วไป”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสภามหาวิทยาลัยมหิดลไดอนุมัติ
หลักสูตรการสอนในสาขาวิชาการแพทยแผนไทยประยุกต และอนุมัติใหนักศึกษาจบการศึกษา
ตามหลักสูตรดังกลาวไปแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช
บังคับ  ดังนั้น มหาวิทยาลัย มหิดลโดยความเห็นชอบของสภามหาวิทยาลัยยอมมีอํานาจกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับวันใชบังคับของขอบังคับวาดวยการกําหนดปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอ
สําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ และเข็มวิทยฐานะของมหาวิทยาลัยใหมีผลยอนหลังได 

                                                 
๓มาตรา ๒๔  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจและหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย

อํานาจและหนาท่ีเชนวานี้ใหรวมถึง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ออกขอบังคับและประกาศของมหาวิทยาลัย เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงานของ
มหาวิทยาลัย และอาจมอบหมายใหสวนงานใดในมหาวิทยาลัยเปนผูออกขอบังคับและประกาศสําหรับสวนงาน
นั้นเปนเรื่องๆ ไปก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๑๐) อนุมัติการใหปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบัตร ท้ังของมหาวิทยาลัย และท่ี

มหาวิทยาลัยจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืน รวมทั้งอนุมัติการใหปริญญากิตติมศักดิ์ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๖๒  มหาวิทยาลัยมีอํานาจใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชา
ท่ีมีการสอนในมหาวิทยาลัย และรวมใหปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรในสาขาวิชาที่มีการจัด
การศึกษารวมกับสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนในประเทศหรือตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

  การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตรชั้นใดรวมทั้งการใช
อักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๕มาตรา ๖๕  มหาวิทยาลัยอาจกําหนดใหมีครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะเปนเครื่องหมาย
แสดงวิทยฐานะของผูไดรับปริญญา อนุปริญญา หรือประกาศนียบัตร และอาจกําหนดใหมีครุยประจําตําแหนง
นายกสภามหาวิทยาลัย ครุยประจําตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย ครุยประจําตําแหนงผูบริหารหรือครุย
ประจําตําแหนงคณาจารยของมหาวิทยาลัยก็ได 

การกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และสวนประกอบของครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะและ
ครุยประจําตําแหนง ใหทําเปนขอบังคับของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖บันทึก เรื่อง วันใชบังคับกฎกระทรวง (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒) สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ
มาก ดวนมาก ท่ี นร ๐๕๐๑/๕๒๖ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๒๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๓

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๑ 


