
เร่ืองเสร็จที่ ๕๓๐/๒๕๕๑  
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงผูบริหาร 

สวนงานหรือหนวยงานในสวนงานของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙(๔)/๓๔๖๕ 

ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวย
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่เดิมเปนสวนราชการหลายฉบับมีผลใชบังคับ 
สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงจึงมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งไมเปนสวนราชการตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น โดยพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีสาระสําคัญที่เก่ียวของกับกรณีขอหารือ ดังนี้ 

๑. การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกสวนงานของสถาบันอุดมศึกษาดังกลาวให
ทําเปนประกาศของสถาบันอุดมศึกษาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๒. การแบงและการปรับปรุงหนวยงานในสวนงานดังกลาวใหทําเปนประกาศของ
สถาบันอุดมศึกษา 

๓. บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดบัญญัติ
เก่ียวกับเรื่องดังตอไปนี้ไว 

๓.๑ ใหสวนราชการในสถาบันอุดมศึกษาคงอยูตอไปจนกวาจะมีประกาศของ
สถาบันอุดมศึกษาจัดตั้งสวนงานตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

๓.๒ ใหขาราชการซึ่งสังกัดสถาบันอุดมศึกษาอยูในวันที่พระราชบัญญัติ
ดังกลาวใชบังคับยังคงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตอไป และใหปฏิบัติหนาที่ใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยใหถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ 

๓ .๓  ข า ร าชการผู ใ ดประสงค จ ะ เป นพนั กง านมหาวิ ทยาลั ยตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวตองแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือวา ในกรณีที่สถาบันอุดมศกึษา
ดังกลาวไดจัดตั้ง รวม หรือยุบเลิกสวนงานของสถาบันอุดมศึกษาหรือมีการแบงและปรับปรุง
หนวยงานในสวนงานของสถาบันอุดมศึกษาแลว การแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงผูบริหาร

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๘๖  ลงวันที่  ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สวนงานหรือหนวยงานในสวนงานของสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมิใชสวนราชการจะสามารถดําเนินการ
ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวง 
ศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความประสงคจะขอหารือเฉพาะกรณีของขาราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงผูบริหารที่ไมมีวาระการดํารงตําแหนงในสวนราชการ
เดิม เชน ผูอํานวยการกองคลัง และผูอํานวยการกองการเจาหนาที่ แตบุคคลดังกลาวมิไดแสดง
เจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัยจะสามารถดํารงตําแหนงผูบริหารสวนงานหรือ
หนวยงานในสวนงานไดหรือไม จากขอเท็จจริงเพ่ิมเติมดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๘) มีความเห็นวา เมื่อพิจารณาจากบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๗๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๕๒ แหงพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ . ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘๓ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๖๕๔ แหงพระราชบัญญัติ

                                          
๑มาตรา ๗๑  ใหขาราชการ ลูกจางของสวนราชการซึ่งสังกัดมหาวิทยาลัยมหิดลและพนักงาน

ซึ่งจางจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ อยูในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับยังคงเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือลูกจางของสวนราชการหรือ
พนักงานซึ่งจางจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัยมหิดลตอไป และใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ โดยใหถือวาการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือการปฏิบัติหนาท่ีใน
ฐานะลูกจางของสวนราชการหรือพนักงานมหาวิทยาลัย แลวแตกรณี 

ในระหวางปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง สิทธิเขาสูตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย
ผูชวยศาสตราจารย หรือตําแหนงอ่ืนใดของขาราชการตามวรรคหนึ่งและสิทธิในการเลื่อนตําแหนงของ
ขาราชการ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๗๕  ใหโอนบรรดาขาราชการ ลูกจางของสวนราชการและพนักงานของสถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พ.ศ. 
๒๕๒๘ มาเปนขาราชการ ลูกจางของสวนราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในระหวางปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง สิทธิเขาสูตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย
ผูชวยศาสตราจารย หรือตําแหนงอ่ืนใดของขาราชการตามวรรคหนึ่งและสิทธิในการเลื่อนตําแหนงของ
ขาราชการ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๗๘  ใหโอนบรรดาขาราชการ ลูกจางของสวนราชการ และพนักงานของ

มหาวิทยาลัยบูรพาตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ มาเปนขาราชการ ลูกจางของสวน
ราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี ้



 ๓

มหาวิทยาลัยทักษิณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษายังคงเปน
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐตอไป และใหปฏิบัติ
หนาที่ในมหาวิทยาลัยโดยใหถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ ซึ่งในระหวางการปฏิบัติหนาที่ 
สิทธิเขาสูตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย หรือตําแหนงอ่ืนใดของ
ขาราชการ และสิทธิในการเลื่อนตําแหนงของขาราชการ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกรณีตามมาตรา ๘๔๕ แหงพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่บัญญัติใหสิทธิในการเขาสูตําแหนงศาสตราจารย รอง
ศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย หรือตําแหนงอ่ืนใดของขาราชการที่โอนมามิใหเสียไปเพราะ
เหตุที่โอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพหรือไมเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ยอม
แสดงใหเห็นวาบทบัญญัติทั้งหลายที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลดังกลาวมีเจตนารมณใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงมิไดแสดงเจตนาเปลี่ยนสถานภาพเปนพนักงานมหาวิทยาลัย
ยังคงมีสิทธิประโยชนตางๆ อยูเชนเดิม รวมทั้งสิทธิในการดํารงตําแหนงผูบริหารของสวนงานที่ไม
มี วาระการดํ ารงตํ าแหนงซึ่ ง เปนสิทธิ ในการเลื่ อนตํ าแหน งอย างหนึ่ ง   ดังนั้น  แมว า

                                                                                                                       
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและลูกจางของสวนราชการตามวรรค

หนึ่งใหถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ และใหขาราชการและลูกจางของสวนราชการดังกลาวรับเงินเดือน 
คาจาง และเงินอ่ืนๆ ผานมหาวิทยาลัยโดยเบิกจายจากเงินงบประมาณแผนดินงบบุคลากรที่จายในลักษณะ
เงินเดือน และคาจางประจํา และเงินอ่ืนที่เก่ียวของ และใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางของสวนราชการมาใชบังคับ แลวแตกรณี 

ในระหวางปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง สิทธิเขาสูตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย หรือตําแหนงอ่ืนใดของขาราชการตามวรรคหนึ่ง และสิทธิในการเลื่อนตําแหนงของ
ขาราชการ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๖๕  ใหพนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการ ลูกจางของสวนราชการซึ่งสังกัด

มหาวิทยาลัยทักษิณ พนักงานราชการและลูกจางของมหาวิทยาลัยทักษิณตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ทักษิณ พ.ศ. ๒๕๓๙ อยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงเปนพนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษา ลูกจางของสวนราชการ พนักงานราชการและลูกจางของมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ
นี้ตอไป และใหปฏิบัติหนาท่ีในมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหถือวาการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะพนักงานมหาวิทยาลัย ปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะลูกจางของสวน
ราชการ พนักงานราชการหรือลูกจางของมหาวิทยาลัย แลวแตกรณี 

ในระหวางปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง สิทธิเขาสูตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย หรือตําแหนงอ่ืนใดของขาราชการตามวรรคหนึ่ง และสิทธิในการเลื่อนตําแหนงของ
ขาราชการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕มาตรา ๘๔  สิทธิในการเขาสูตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารย

หรือตําแหนงอ่ืนใดของขาราชการหรือพนักงานที่โอนมาตามมาตรา ๗๗ หรือเปลี่ยนสถานภาพตามมาตรา ๗๘ 
และสิทธิในการเลื่อนตําแหนงของลูกจางของสวนราชการ มิใหเสียไปเพราะเหตุท่ีโอนมาหรือเปลี่ยนสถานภาพ
หรือไมเปลี่ยนสถานภาพมาเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 



 ๔

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐจะไดจัดตั้ง รวม หรือยุบเลิกสวนงานของสถาบันอุดมศึกษาหรือ
มีการแบงและปรับปรุงหนวยงานในสวนงานของสถาบันอุดมศึกษาข้ึนใหมแลว สถาบันอุดมศึกษา
ก็ยังสามารถแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงผูบริหารสวนงานหรือหนวยงานในสวนงานที่ไมมี
วาระการดํารงตําแหนงได 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๑ 


